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. PRESENTACION
GUATEMALTECAS
Y GUATEMALTECOS:

Las elecciones generales del ano 2019 se
desarrollardan en un escenario complejo, pero
importante para el fortalecimiento de la
democracia, en el que la corrupcion y el abuso a la
que se ha sometido la institucionalidad publica por
corruptosy corruptores, debe quedar en la historia,
para nunca mas repetirse, porque Guatemala lo
necesita, el pueblo lo demanda y las actuales y las
generaciones venideras merecen un pais prospero
en el que vivamos todos con dignidad.

La corrupcidon ha significado debilitamiento de
la funcidn publica, ausencia del Estado en las
comunidades mas lejanas y necesitadas, falta de
escuelas vy, sobre todo, muertes de nifos y nifas
por no contar con medicamentos y servicios
basicos que les permitan vivir y desarrollarse en
condiciones dignas.

Estamos conscientes que esa situacion ha generado
desconfianza y rechazo de la ciudadania a las
organizaciones politicas, lo que nos pone frente al reto
de demostrar con acciones contundentes e inmediatas,
el compromiso de la Unidad Nacional de la Esperanza
-UNE- con Guatemala, al poner en marcha el presente
plan de gobierno para el periodo 2020-2024.

El Plan de Gobierno que proponemos recopila en
esencia, los aportes de diversos actores y sectores
del pais, recogidos del esfuerzo y agendas
departamentales y sectoriales, entre ellos:
pueblos indigenas, mujeres, jdvenes, campesinos,
empresarios, académicos, connacionales que
residenenelextranjero, personascondiscapacidad,
personas mayores; por lo tanto, integra estrategias
de solucidn a los problemas y necesidades mas
sentidas y recurrentes de la poblacion, desde las
politicas publicas en el marco de la viabilidad,
legalidad, pertinencia, sostenibilidad e inclusion
social.

Para ello, se implementd un trabajo intenso
que implicd recorrer los rincones del territorio
guatemalteco, para garantizar que la voz de los
pueblos, comunidades y organizaciones sociales
esté reflejada en este Plan y con ello, revestir de
legitimidad la propuesta que nuestra organizacion
politica pone a disposicion de la institucionalidad
publica y del pueblo.
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Asimismo, desde su naturaleza el presente Plan
qgueda abierto a los aportes de los ciudadanos
y las organizaciones en la fase de transicion de
gobierno, pues no se concibe como uninstrumento
de la Unidad Nacional de la Esperanza, sino del y
para el pueblo de Guatemala.

Nuestra propuesta, ademas, se inspira e incluye
los valores y principios de la socialdemocracia,
fundamentados en el respeto al Estado de
Derecho, la justicia social y la equidad, asi como
en una economia equilibrada para garantizar el
bienestar de la mayoria de la poblacién. También
nos declaramos partidarios de un Estado moderno,
eficiente, transparente y comprometido con todos
los sectores, priorizando a las poblaciones con
mayor vulnerabilidad.

Nuestra gestion se fundamentara en el respeto y

proteccion de los Derechos Humanos universales.
Se velard por la aplicacion y el respeto a las leyes,
asi como los convenios y tratados internacionales
ratificados por el Estado de Guatemala.

Esnecesarioy urgente recuperar el papel protagdnico
de Guatemala en la esfera internacional, debemos
situar el pais en un nuevo marco de relaciones y
alianzas, orientadas a fortalecer una mayor presencia
y aprovechamiento en los ambitos bilateral y
multilateral, fortaleciendo y acercando los vinculos
con otros estados y organismos internacionales.

Reconocemos que, mediante una gestion eficiente
y transparente, podemos brindar a la poblacion los
servicios fundamentales para vivir en condiciones
dignas, impulsando estrategias y programas que
reactiven la economia, generen nuevas fuentes

de empleo, promuevan los programas sociales
incluyentes e integrales, lucha contra la corrupcion
y la impunidad, asi como el fortalecimiento y
acceso aseguridady justicia; con estas condiciones
podremos impulsar la reduccion de la malnutricion
y pobreza, considerando a la persona como sujeto
de derechos.

Respetuosos de la independencia de poderes,
trabajaremos en alianza con el Congreso de la
Republica, para impulsar una agenda legislativa
pertinente a los intereses de la ciudadania,
asimismo con el Organismo Judicial; ademas
seremos aliados de los gobiernos municipales
para impulsar el desarrollo territorial.

Nuestra profunda aspiracion es que los cuatro
pilares que conforman este Plan de Gobierno se
conviertan en politicas de Estado, y se constituya
en la plataforma de rescate del pais, y que se
apliquen por los siguientes gobiernos a partir de
la presente propuesta, en la que la sociedad esté
representada y sea su protagonista.

Fraternalmente,

Sandra Torres Casanova
Carlos Raul Morales Moscoso
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II. RESUMEN

El presente Plan se ha construido desde la
perspectiva y aportes de distintas fuerzas sociales,
econdmicas, culturales, religiosas y académicas,
como punto de partida para impulsar acciones
estratégicas que propicien la reactivacion
econdmica y desarrollo social integral, incluyente
y sostenible de Guatemala, mediante el impulso e
implementacion de politicas publicas.

El Plan reconoce la existencia de un Estado débil,
productoderezagoshistéricosydelenquistamiento
de la corrupcion en las estructuras, tanto de la
institucionalidad publica, como empresariales,
particulares y otras expresiones organizadas. La
corrupcion,impactanegativamenteeneldesarrollo
del pais, principalmente en la poblacion en pobreza
y pobreza extrema. La competitividad sistémica
de Guatemala es un propdsito central, entendida
como la capacidad de insertarnos ventajosamente
en la realidad mundial globalizada a partir de
contar con una poblacién saludable, educada, asi
como la existencia de condiciones de seguridad,
confiabilidad para las inversiones, infraestructura
apropiada y contar con una economia gque tenga
un crecimiento inclusivo y sostenible.

Esimperativo generar condiciones que propicien la
certezay seguridad juridica de una politica integral
de inversiones publicas y privadas, asi como el

fomento y apoyo a los emprendimientos, entre
otras prioridades, que permitan crear condiciones
para la creacion de un entorno propicio para la
reactivacion econdmica nacional.

El Plan compromete, en especial, al Organismo
Ejecutivo, para generar cambios estructurales y
compromisos sostenibles.

El documento aborda y propone soluciones a los
principales problemas que el pais afronta y no
puede postergar su atencién y priorizacion, entre
ellos los siguientes:

Uno de nuestros objetivos prioritarios, es
lograr que los y las guatemaltecas cuenten con
oportunidades de empleo digno, con participacion
de la empresa privada para generar nuevas
unidades econdmicas formales y fortalezcan las
existentes, priorizando el cierre de las brechas
y desigualdades que enfrentan las mujeres,
los pueblos indigenas, jovenes, personas con
discapacidad y personas mayores en el acceso
al empleo. Se promoveran distintos modelos
orientados al crecimiento econdmico, incluyendo
modalidades como las alianzas publico-privadas,
con respeto al Estado de Derecho y garantia de los
derechos sociales y laborales.
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Otro es, prevenir y reducir la desnutricion cronica,
como una prioridad y para ello se propone reducir la
tasa actual, implementandose estrategias y acciones
para cumplir las metas establecidas en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente el
hambre cero, con ese fin, se abordara la problematica
con vision de largo plazo, con enfoque preventivo
segun el ciclo de vida, priorizando la atencion durante
la ventana de oportunidad de los Mil Dias, sin olvidar
a la poblacion vulnerable, velando por la atencion
oportuna ante el hambre estacional; asi como la
atencion de las causas estructurales del hambre vy la
malnutricion. También se privilegiara el apoyo a los
pequeios y medianos productores para transitar
hacia la formalidad, vinculandolos a los mercados
locales e internacionales, garantizar la disponibilidad
de alimentos y superar las condiciones de infra y
subsistencia, mediante la generacion de ingresos que
les permitan salir de la pobreza.

También se buscara universalizar la cobertura de
educacion primaria a nivel nacional, aumentar el
acceso a la educacion preprimaria y media, asi
como promover la educacion superior, priorizando la
igualdad en el acceso a la educacion entre mujeres y
hombres. Junto a ello, nos comprometemos a mejorar
sustancialmente la calidad educativa y cumplir, como
minimo, con los 180 dias de clases efectivos; con
docentes capacitados y alumnos con aprendizaje
mejorado en matematicas y lectura, para garantizar el
derecho a la educacion de la poblacidon guatemalteca.
Asimismo, Nnos comprometemos en incorporar en el
sistema escolar publico, a los mas de 4 millones de
niNos, ninas, adolescentes y jovenes que se encuentran
fuera del mismo, promoviendo desde el curriculum
nacional base, las competencias para su pleno y digno
desarrollo, lo cual incluye el acceso al empleo formal.

Nos comprometemos en recuperar la infraestructura
para el desarrollo (caminos rurales y carreteras,
puertos, escuelas, hospitales, vivienda entre otros),
como un componente vital para dinamizar la
actividad econdmica y la generacion de empleo,
requisito indispensable para la atraccion de las
inversiones de capital local y extranjero; asimismo, nos
comprometemos a dinamizar las economias locales
mediante la construccion y mantenimiento de caminos
rurales y proyectar nuevas inversiones de largo plazo
gue permitan superar los problemas de movilidad de
las personas, bienes y comercio; tanto en la region
metropolitana como en las ciudades intermedias
contempladas como nodos de crecimiento, donde se
articulen el desarrollo rural y el urbbano. Impulsaremos
un modelo estratégico en gestion ambiental, riesgos,
seguridad, capital social, reservas energéticas,
financieras y alimentarias que extienda una vision
de largo plazo. Esta vision permitird superar el
modelo centralizado, impulsar la territorializacion de
politicas publicas, transversalizar el gasto publico en
prioridades de desarrollo humano multidimensional,
ordenamiento territorial, accesibilidad a sistemas de
movilidad humana, y generacion de oportunidades
para lograr una mejor calidad de vida, respeto al
ambiente, bienestar de la familia y comlbatir la polbreza,
teniendo como prioridad la superacion de la pobreza
extrema.

Asimismo, atendiendo a la demanda de seguridad
ciudadana, nos comprometemos a fortalecer las
capacidades humanas, tecnoldgicas, materiales
y financieras de la Policia Nacional Civil, como
institucion encargada de prevenir el delito, proteger
a la ciudadania de la delincuencia comun y del
crimen organizado, mantener el orden publico y la
seguridad civil.

Estos compromisos implican un decidido esfuerzo en
favor del didlogo y la negociacion con las instancias y
liderazgos bajo condiciones de respeto, credibilidad y
confianza, asi como el financiamiento pertinente de
los cuatro ejes priorizados buscando el desarrollo del
pais incluyente que garantice el fortalecimiento de
la participacion significativa de mujeres y hombres
en el mercado laboral, considerando su inclusion
desde el disefio e implementacion de programas
para el empoderamiento econdmico principalmente
de las mujeres como mecanismo para cerrar las
brechas existentes, y con ello fortalecer los sistemas
de proteccion social, los servicios publicos e
infraestructura sostenible.

El objetivo del Plan es construir una agenda de
desarrollo de largo plazo, que vaya mas alla de una
administracion de gobierno, lasandonos en la
convivencia armoniosa de todos los guatemaltecos;
partiendo de la diversidad de cada una de las culturas
gue conviven en el pais.

El Plan de Gobierno Guatemala PROSPERA Y EN
PAZ, se fundamenta en el respeto y garantia de los
derechos individuales y colectivos, para que los y
las guatemaltecas vivamos en condiciones dignas,
orientados por una gestion publica eficiente y
transparente.

Finalmente, para la implementacion del presente Plan,
se acompafna una propuesta de Agenda Legislativa
prioritaria, que sustenta el desarrollo de las diferentes
estrategias y acciones en cada uno de los ejes de la
presente propuesta programatica, que se buscara
aprobar durante el periodo de transicion de gobierno.
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Il. ENFOQUE DE DERECHOS

EN LA GESTION

Nuestra gestion se fundamenta en el respeto y
protecciondelos Derechos Humanosuniversales
delasylos ciudadanos guatemaltecos. Se velara
por la aplicacion y el respeto a las leyes que los
protegen, asi como los convenios y tratados
internacionales que los garantizan.

Nos comprometemos a promover la
reestructuracion y fortalecimiento de la
institucionalidad del gobierno central, la cual
durante los ultimos afos se ha debilitado en
forma considerable. Sin esta condicidon, la
implementaciéon de los pilares sobre los que se
asienta el Plan de Gobierno carece de viabilidad.

Las instituciones publicas gubernamentales
fortaleceran sus funciones de coordinacion
y actuardn con una visidon de integralidad vy
servicio publico multisectorial, que se proyecte
de manera complementaria en la atencién de
las necesidades de la ciudadania. Se promovera
la expansion de la cobertura institucional y de
los servicios publicos esenciales para aumentar
la presencia del Estado en el territorio nacional.
El fortalecimiento institucional del Estado pasa,
necesariamente, porlacapacidad dearticulacion
territorial de las diversas politicas publicas que
se implementen. Por consiguiente, el enfoque
territorial en la formulacion e implementacion

PLAN DE GOBIERNO GUATEMALA PROSPERA Y EN PAZ

de las politicas publicas resulta indispensable.

En este sentido, se fortaleceran los procesos de
planificacion estratégica desde la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN), mediante mecanismos de control
y transparencia, para que la inversion publica se
fortalezca desde su disefio hasta la ejecucion
inclusiva; eliminando desde la planificacion
nacional y territorial, todas las formas de
corrupcion y discriminacion.

La manera mas efectiva de traducir en accion
las demandas ciudadanas promovidas desde
2015, sera implementar una gestién publica
transparente, moderna, renovada y eficiente,
basada en el respeto de los derechos de los y
las ciudadanas guatemaltecas; sobreponiendo
los derechos y beneficios colectivos sobre
los intereses particulares, como lo indica la
Constitucion Politica de la Republica.
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V. EL FINANCIAMIENTO
DE LA GESTION DE GOBIERNO

Para el logro de los objetivos del Plan de
Gobiernoy todas las obligaciones del Organismo
Ejecutivo, se fortaleceran las medidas orientadas
a aumentar la recaudacién de los ingresos del
Estado.

Se implementaran reformas estructurales
alineadas al marco institucional de |la
Superintendencia de Administracion Tributaria
(SAT), para una politica de reduccion de la
evasion de impuestos y reducir el efecto del
contrabando en la economia, que se estima en
mas de 16 mil millones de quetzales.

El gasto publico en 2017 fue 1211% del PIB.
Desde 2008, el gasto publico mas grande, en
proporcion del PIB, se dio en el aino 2010, cuando
alcanzo el 14.53%. La inversion (suma de la
Inversion Real Directa y la Inversion Financiera)
en 2017 fue 0.39% del PIB, mientras que la mas
alta registrada en los ultimos doce anos, se dio
en 2008, con 1.93% del PIB.

El gasto publico obedecerd a criterios
de eficiencia, solidaridad y equidad,
implementando una politica de austeridad y
transparencia en la administracion publica,
lo que incluye reestructurar la deuda publica,
aumentar la eficiencia de las funciones

institucionales, y lograr la implementacion
de herramientas de informatica y tecnologia
para la mejora sustancial en la eficiencia de
los procesos y operaciones administrativas,
reordenar el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado, asi como los presupuestos
de las instituciones publicas, y optimizar la
ejecucion de la cooperacion técnica-financiera,
reembolsable y no reembolsable, asi como la
eliminacion de los abusos en los fideicomisos.

Se establecera el equilibrio en el gasto
publico, con el objeto de ampliar la inversion
en educacion, salud, infraestructura para el
desarrollo; vivienda; empleo y productividad;
seguridad alimentaria, programas de prevision
social y seguridad ciudadana. Se implementaran
mecanismos de control electronico en la gestion
para el uso racional de recursos.

PLAN DE GOBIERNO GUATEMALA PROSPERA Y EN PAZ 15
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POBLACION PRIORIZADA

La atencion sera focalizada para la atencion a:

V. PRINCIPIOS Y VALORES V.

El Plan de Gobierno, se fundamenta en los
siguientes principios rectores y valores:

. Nifez y adolescencia
a. Principios Valores . Mujeres
. Unidad nacional Honradez . Jovenes
. Respeto a los Derechos Humanos Solidaridad . Pueblos indigenas
. Inclusion Responsabilidad . Personas mayores
. lgualdad Integridad . Personas con discapacidad
. Transparencia Excelencia . Guatemaltecos radicados en el exterior

Sostenibilidad

Equidad de género
Multi e interculturalidad
Sostenibilidad ambiental
Etica y valores



VIL. EJES DEL PLAN

A. REACTIVACION ECONOMICA

Y EMPLEC

1. Contexto

Nuestro compromiso como una opcidon con
conocimiento y responsabilidad con el pais
serd priorizar una gestidon publica eficiente,
donde se ejecute de manera adecuada el
gasto publico social y se recupere la inversion
publica. Simultaneamente, buscamos generar
condiciones e impulso para reactivar la
economia mediante inversiones privadas
y publico-privadas en infraestructura vial,
vivienda, emprendimientos, pequefa y mediana
empresa, turismo y desarrollo agricola entre
otros ambitos.

Durante los ultimos 5 afos, nuestro crecimiento
econdmico ha estado en torno al 3%, siendo
las industrias manufactureras, el comercio y
los servicios los sectores mas dinamicos. Nos
hemos caracterizado por una historia sélida
de estabilidad macroecondmica, la cual debe
valorarse y mantenerse, no como un fin en
si misma, sino como condicidn necesaria y
favorable para el desarrollo nacional.

A pesar de lo anterior, los indicadores
macroecondmicos se mantienen estables.

PLAN DE GOBIERNO GUATEMALA PROSPERA Y EN PAZ

Segun el Banco de Guatemala, la meta de
inflacion para el ano 2019, es de alrededor del
4%. Se observa una tendencia positiva de las
principales variables de la politica monetaria:
medios de pago, emision monetaria, crédito
bancario al sector privado y las tasas de interés.
La dindmica reciente del tipo de cambio real de
Guatemala es estable.

De manera general, Guatemala ha tenido un
solido récord de estabilidad macroecondmica.
La politica monetaria ha estado focalizada en la
estabilizacion del ciclo econdmico vy el control
de la inflacidn; mientras que la politica fiscal se
ha orientado a mantener un control del déficit
fiscal, aunque limitando el fortalecimiento de la
inversion social.

19



20

Sin embargo, la baja ejecucidon del gasto
publico, la inestabilidad politica y los actos
de corrupcidon no han contribuido a acelerar
nuestro crecimiento econdmico, y con ello
no se han generado mas y mejores empleos.
También Guatemala no ha tomado las medidas
adecuadas para enfrentar choques econdmicos
externos como la caida de Ilos precios
internacionales de productos de exportacion
como el café. Estas falencias econdmicas son
un factor que incide en el incremento de los
flujos de migracion irregular hacia los Estados
Unidos de América y otros destinos.

La productividad ha recaido en la acumulacion
de mano de obra, quedando rezagado el aporte
gue hace la inversion en capital y la mejora de
las destrezas de los trabajadores. El| aporte
gue hace la gestion publica al crecimiento
es negativo. Guatemala necesita mejorar las
condiciones del mercado laboral, generando
condiciones de igualdad en el mercado laboral
donde la participacién de mujeres es de apenas
41% en comparacion de lo hombres con un
84%, de acuerdo a ENEI 1-2017. La informalidad
alcanza los 4.82 millones de guatemaltecos
para una Poblaciéon Econdmica Activa (PEA)
qgue ya supera los 7 millones de personas.

Es por ello que, para lograr la generacion del
empleo y acelerar el crecimiento econdmico,
proponemos implementar las medidas
siguientes:

1) Desarrollar una politica que mantenga
medidas vigorosas para la sanidad y equilibrio
macroecondmico buscando incidira la generacion
delempleo, expansion diversificada de laeconomia
nacional y se incremente el consumo. Para ello se
propone:

a) Agilizar el gasto publico. Sera una prioridad
agilizar los procesos de adquisicion publica, con
énfasis especial en rubros estratégicos como
servicios, materiales, equipo de construccion
para la inversion publica en infraestructura vial,
educativa y de salud, con efectos positivos
econdmicos tanto a nivel local como nacional. La
importancia de estos rubros queda evidenciada
con el hecho que el 19% del presupuesto de 2019
(Q16 mil millones de quetzales) estd destinado
para estos rubros.

b) Medidas para promover mayor acceso al
crédito. Lograr mayor acceso al crédito con
tasas de interés blandas es un factor clave
para la aceleraciéon del crecimiento econdmico.
Para el efecto el Gobierno disefara y evaluara
mecanismos que, con un equilibrio cuidadoso y
técnicamente sustentado entre el riesgo y tasas
de interés menores a las del mercado financiero
privado, y con mecanismos de transparencia
y control siguiendo los mas altos estandares
internacionales, se creen nuevas lineas de
crédito para sectores y actividades econdmicas
de valor estratégico y con potencial para
acelerar el crecimiento econdmico, como para
generar empleos formales y de calidad.

PLAN DE GOBIERNO GUATEMALA PROSPERA Y EN PAZ

Para el efecto, evaluard una combinacion
de acciones en funcidon de sus mandatos vy
facultades de la banca estatal como el Crédito
Hipotecario Nacional, banca mixta como el
Banco de Desarrollo Rural S. A., o la creacion
de fideicomisos de crédito especialmente
disefados.

¢) Lucha contra el contrabando y la defraudacion
aduanera. El Gobierno recuperara el Consejo
Interinstitucional para la Prevencion y Combate
a la Defraudaciéon Fiscal y el Contrabando
Aduanero (COINCON), no solo reactivandolo,
sino transformandolo en un ente eficaz que
trabaja en el marco de un modelo de gestiéon
basado en resultados.

Enun primer paso se aprovechara el potencial de
la estructura actual poniéndola a funcionar, y se
evaluara a efecto de identificar modificacionesy
mejoras, las cuales podrian incluir la preparacion
de iniciativas de ley para fortalecer el mandato
de entidades que lo integran, y lograr llenar
vacios como la ausencia de normas que faculten
a los entes responsables para el decomiso de
mercancias ilicitas. Ademas, en coordinacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores
se reafirmaran las iniciativas de cooperacion
internacional para articularse a los esfuerzos
gue los paises vecinos estan realizando.




La UNE entiende que el éxito en la lucha contra
el contrabando y la defraudacion aduanera
solo puede ser el resultado de la cooperacion
entre los sectores publico y privado, el cual
debera partir de la creacion de una relacion
de confianza a partir de la demostracion de
voluntad politica por parte del Gobierno y de
colaboraciéon y voluntad del sector privado
para promover el correcto cumplimiento de las
obligaciones tributarias por parte de la totalidad
de los agentes econdmicos.

d) Equilibrar y racionalizar el crédito publico.
En los ultimos afos se ha desequilibrado
severamente el financiamiento del déficit
fiscal, recurriendo mayoritariamente a la deuda
bonificada y reduciendo los préstamos en
términos concesionales con las instituciones
financierasinternacionales (IFI). Estapreferencia
desproporcionada por financiar el déficit fiscal
con bonos del Tesoro, mayoritariamente en el
mercado nacional de capitales tiene efectos
negativos como limitar el crédito bancario al
sector privado, y con ello restringir el acceso al
créditoasectoresy actividades econdmicas que de otra
forma podrian estar contribuyendo a la aceleracion del
crecimiento economico. Ademas, encarece el crédito
publico, ya que en general las condiciones financieras
(tasa de interés, plazo, periodos de gracia, etc.) de los
préstamos con las IFI son mucho mas favorables que
los de los Bonos del Tesoro.

Por ello, el Gobierno implementara un plan
para racionalizar y equilibrar la composicion del
financiamiento del financiamiento del déficit fiscal,
con el objetivo de que el crédito publico no genere
impactos econdmicos NOCivos.

Este plan se fundamentara en criterios técnicos
bien sustentados y prudentes para reemplazar
una porcion de la deuda bonificada con otras
formasdefinanciamiento,especialmentecréditos
en términos concesionales contratados con las
IFI. Con estas medidas el Gobierno perseguira
tres objetivos: por un lado, reducir el costo del
crédito publico, y mejorando las condiciones,
procurando términos concesionales como tasas
de interés blandas, periodos de gracia y plazos
mas largos; y por otro, trasladar las inversiones
gue la banca nacional esta realizando en Bonos
del Tesoroaunincremento en el crédito bancario
al sector privado, y con ello apoyar la politica de
ampliacion y facilitacion del acceso al crédito
como una medida de reactivacion econdmica y
el tercero sera darle un destino especifico a la
deuda bonificada como el que se propone para
crear nueva infraestructura vial.

e) Creacion de corredores econdmicos con
zonas francas y libres para la instalacion de
industrias para la generacidon de empleo en
zonas fronterizas y area rural formulando para
ello un plan integral de atraccion de inversiones
y generacion de empleo, en el que tendran
prioridad los denominados incentivos de
segunda y tercera generacion.

2) Articulado a estas medidas se impulsara
una politica tributaria fundamentada en
la implementacion de un plan integral de
recuperacion de la recaudacion de impuestos.
Este plan incluird, entre otros aspectos los
lineamientos y principios siguientes:

a) Justicia tributaria: El plan buscard por un
lado proteger a los contribuyentes que hoy se
esfuerzan por cumplir cabal y puntualmente
sus obligaciones tributarias, y por otro en lograr
qgue los contribuyentes que incumplen corrijan
su situacion.

b) Rol del MINFIN: El Ministerio de Finanzas
Publicas debe recuperar su rol de ente rector
de la politica fiscal, y con ello de la politica
tributaria.

¢) Recuperacion de la SAT, como ente
encargado de aplicar administrativamente la
politica tributaria: El resultado del proceso de
recuperacion de la SAT debe ser transformarla
en una entidad de servicio que ayude vy le facilite
a los contribuyentes a cumplir sus obligaciones,
alcanzandoelestatusdeejemplodetransparencia
y eficacia. Los objetivos principales de la SAT
seran el servicio al contribuyente y la reduccion
efectiva de la evasion y toda forma de fraude
tributario. La SAT adoptard esguemas modernos
de fiscalizacion basados en modelos de riesgo,
con apego estricto a la ley vy el respeto de los
derechos de los contribuyentes.

Mejorard su planificacion estratégica vy
establecerd esguemas modernos de gestion
por resultados, transparentando y publicando
sus metas y sus evaluaciones. Adoptara los mas
estrictos controlesy mecanismos que garanticen
la probidad de sus funcionarios y de su personal.
Adoptara con caracter urgente planes de
capacitacion para lo cual buscara el apoyo de las
universidades y de la comunidad internacional,
con el propdsito de lograr el personal técnico
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que una administracion tributaria y aduanera
moderna y honesta requiere.

d) El Ministerio de Finanzas Publicas, el Ministerio
de Economiay la SAT, en coordinacion con otras
entidades diseflaran e implementaran como
prioridad de Gobierno un Plan Integral para la
Formalizacion Econdmica, el cual considerara
mecanismos tributarios como factura
electronica para facilitar e incentivar al sector
informal a regularizar su situacion. Ademas,
evaluaran medidas orientadas a simplificar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias,
considerando la posibilidad de regimenes
especiales temporales destinados a sectores
estratégicos.

e) El Ministerio de Finanzas Publicas, el Ministerio
de Economia y la SAT, en coordinacidon con
otras entidades disenaran e implementaran
un plan para la evaluacidon permanente,
transparenciay eficacia de los incentivos fiscales
y los tratamientos tributarios diferenciados
existentes. Este plan fortalecerd el censo de
beneficiarios de estos incentivos y tratamientos
diferenciados, e implementard un sistema
estadistico que reporte de manera publica
y transparente los beneficios recibidos, los
empleos creados y conservados, las inversiones
nuevas logradas. La evaluacion debera mostrar
la eficiencia de los incentivos y los tratamientos
tributarios diferenciados, comparando su costo
fiscal con el valor econdmico y social de los
empleados e inversiones logradas.
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3) Se impulsard una Politica Presupuestaria
efectiva para alcanzar los objetivos de Gobierno
en términos de sus impactos econdmicos
y sociales. La politica presupuestaria se
apegara con rigor a los principios de eficiencia
y transparencia, con remedidas como las
siguientes:

a) Erradicacion y politica de tolerancia cero a
gastos superfluos oinjustificados: En este marco,
se implementaran controles estrictos en rubros
que han demostrado vulnerabilidad a abusos
como vehiculos, combustibles, alimentacion,
viaticos, etc.

b) Plan general de optimizacion del gasto
publico: el aprovechamiento maximo de
recursos escasos en las actividades y destinos
realmente prioritarios.

¢) Avance en la implementacion de la gestion
del presupuesto por resultados, fortaleciendo la
capacidad de las entidades para la formulacion
de sus planes operativos anuales, sus planes de
adquisiciones, vinculdndolos de manera mas
realista a la ejecucidon presupuestaria.

d) Fortalecimiento de las unidades de auditoria
interna, como la instancia de control preventivo
ex ante, que debe complementar el control
ex post que ejerce la Contraloria General de
Cuentas.
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4) Impulso a las reformas estructurales que
requiere el Estado, fortaleciendo a las entidades
del Organismo Ejecutivo:

a) Reajuste a la institucionalidad del Organismo
Ejecutivo, reduciendo la duplicaciéon de
funciones y mandatos, para lo cual se unificaran
las entidades con atribuciones similares.

b) Impulsar la reforma integral del Servicio Civil,
gue incluira el fortalecimiento de las entidades
actuales y el impulso en el Congreso de la
Republica de nueva legislacion.

¢) Reducir los niveles de discrecionalidad vy
clientelismo en las dependencias responsables
de la inversion publica en infraestructura
vial, para lo cual se respaldara la creacion y
funcionamiento de la SIVIAL en el Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda. La SIVIAL deberda implementar una
nueva modalidad de contratacion para la
construccion, rehabilitacion y mantenimiento
de infraestructura vial.

d) Promover la Ley de los Programas Sociales,
orientada a fortalecer y recuperar el Ministerio
de Desarrollo Social, transformandolo en un ente
transparente y efectivo para implementar los
programas que se orienten a reducir la pobreza
general y extrema, creando el registro unico de
beneficiarios y proyectando su temporalidad y
gradualidad.

e) Se impulsara la aprobacion en el Congreso de
la Republica de una Ley de Medicamentos que
adopte un sistema internacional de precios de
referencia. Esta medida reducira los precios de
las adquisiciones publicas de medicamentos, y
con ello incidir para reducir también los precios
en la venta al publico.

f) Crear la Superintendencia de Competencia
qgue permitira controlar y establecer criterios de
sanciones a quienes mediante el abuso de su
posicion de dominio, se distribuyan mercados
o establezcan barreras para el ingreso de
nuevos proveedores de medicinas. Esta entidad
serd un elemento importante del sistema de
adquisiciones publicas, que con sus facultades
de control y regulacidon de los mercados
privados, complementara a la Direccion General
de Adquisiciones del Estado con facultades de
control y regulacion de las entidades estatales
contratantes o adquirientes.

g) A nivel electoral, se impulsaralaincorporacion
de los subdistritos electorales y del voto
preferente en el sistema electoral guatemalteco
y fortalecer la autoridad del Tribunal Supremo
Electoral, para que no se utilicen argucias
legales para la inscripcion de candidatos que no
cuenten con finiquito o sean transfugas;
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h) Promover reformas Ilegales para que
las autoridades de control y fiscalizacion
establecidos en la Constitucion Politica de
la Republica establezcan y publiguen los
criterios para su fiscalizacion asi como se les
dote de mecanismos para realizar acciones de
fiscalizacion preventiva, entre otros aspectos.

Todo ello, permitira sin duda que los ciudadanos
y ciudadanas recuperen la confianza en la
institucionalidad publica y se involucren en la
toma de las decisiones que permita al Estado
Guatemalteco, enfocarse en mejorar y dotar de
mejores condiciones de calidad de vida, acceso
a derechos basicos, como a servicios publicos
eficientes y eficaces.

2. Objetivo

Generar empleos y emprendimientos con
vision incluyente y sostenible; propiciando
condiciones para aumentar y fortalecer la
inversion nacional y extranjera, principalmente
en infraestructura vial, vivienda, turismo,
produccion agricola e industrial, priorizando
el apoyo al pequeino y mediano productor
agricola, entre otras actividades que garantice
ingresos, sostenibilidad, derechos laborales,
cumplimiento de obligaciones fiscales y mejora
de la economia familiar de los guatemaltecos.
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3. Condiciones y Determinantes

Para el logro del objetivo, se requiere
de las siguientes condiciones:

Continuar la lucha contra la corrupcion

e impunidad.

Fortalecer la certeza juridica

de las inversiones.

Mejorar la seguridad y prevencion

de la violencia.

Erradicar la desnutricion cronica.
Impulsar la calidad educativa, con énfasis
en los conocimientos que permitan

el acceso al pleno empleo.

e §
TTTTTT] c
|

P .
Q1 TTTTTITT T a0

i o

Mejorar los indicadores asociados

al “Doing Business”.

Promover la infraestructura para

el desarrollo.

Aprovechar el potencial energético
de fuentes renovables.

Promover la investigacion, desarrollo
e innovacion.

Desarrollar ecosistemas favorables

al emprendimiento.

Propiciar la implementacion de politicas
publicas sensibles al género, juventud
y a pueblos indigenas.




* Atraer mayor inversion nacional y extranjera.

* Garantizar la disponibilidad de alimentos
y la promocion de la economia campesina,
particularmente de la agricultura familiar,
para gue supere su condicion de infra 'y
subsistencia.

» Construir una plataforma que facilite el acceso
a documentos que las diferentes instituciones
publicas emiten, para eficientizar los servicios,
lo cual redundara en un ahorro de recursos al
ciudadano.

*Promover el cierre de brechas hacia la igualdad
de género vy la inclusion de pueblos indigenas.

4. Estrategias.

Politica de Empleo
Politica de Reactivacion Econdmica
* Plan Nacional de Infraestructura Vial
para el Desarrollo
* Plan Nacional de Vivienda
* Plan Nacional de Emprendimientos y MIPYMES
* Plan Nacional de Turismo
* Plan Nacional de Impulso a la Economia Rural
Plan de Energia Verde
Plan de Agua y Medio Ambiente
Plan Mi Bosque Progresa:
Recuperacion Forestal
* Plan para mejora del costo de vida
Plan de las Ciudades Intermedias

Este Eje se fundamenta en tres factores
estratégicos:

* Fomentar economias de escala.
* Promover encadenamientos productivos.

* Reconocer la complejidad econdmica del pais
Se tomara como enfoque central, la economia
del conocimiento, el cual se orienta a utilizar
el conocimiento y la informacion para generar
valor, ofrecer resultados, mejoras, utilidades,
para afectar positivamente la vida de las
personas, especialmente la de las poblaciones
en situacion de pobreza, llevando a las mismas
a un nivel superior.

5. Acciones
a) POLITICA DE EMPLEO COMO PRIORIDAD

La falta de capacidad técnica y la formacion
para el trabajo, aunado a la crisis nacional
e internacional se manifiesta en los jovenes
graduandos, quienes anualmente ¢/ 167 mil
jovenes, solo un 20% consigue trabajo formal.
Ante esta realidad, diversos estudios reflejan
que la prioridad de las familias guatemaltecas
es el empleo vy los ingresos para garantizar la
economia familiar, reducir la migracion y lograr
el desarrollo integral de la poblacion.

Para ello impulsaremos:
e Programa Empleo Joven que permitira
subvencionar un 50% del salario minimo el

primer empleo de jovenes.

* Formacion para el trabajo con el impulso de
capacidades en la formacién media y técnica
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por el MINEDUC vy la expansion del INTECAP a
nivel nacional.

* Programa de empleo inclusivo para personas con
discapacidad, mayores de 40 anos de edad y jubilados.

* Impulso al programa de certificacion
de competencias y tiempo parcial (175 OIT);

*Impulso de programas de intermediacion
laboral (espacios para unir la demanda con la
oferta);

*Se crearan zonas economicas en las regiones
fronterizas (Honduras y Belice) a través de
zonas francas iniciando con la de México, vy
se respaldard la instalacion de empresas vy
fabricas en el interior del pais de industrias de
manufactura ligera, con el fin de dinamizar la
economia familiar y reducir las causas de la
migracion.

1) Formacion y capacitacion para el trabajo de
jovenes con igualdad, equidad e inclusion.

Se fortalecerd la empleabilidad de jévenes,
mediante el Sistema Nacional de Formacion
para el Trabajo.

* Programa “Empleo Joven”.

* En alianza con el sector empresarial, integrar
a jovenes vulnerables para su formacion técnico
profesional e insertarlos al mundo del trabajo,

mediante un incentivo econdmico temporal.

» Escuelas laborales.

e Articular la preparacion laboral con las
oportunidades de empleo, mediante la creacion
de 50 “Escuelas Laborales para Joévenes”,
con oferta flexible, acorde a las necesidades
productivas de cada region; destacando
entre las areas prioritarias, el desarrollo de
capacidades técnicas en produccion agricola y
comercializaciéon para la exportacion; asi como
el impulso de los programas de formacion para
el desarrollo de la cultura de emprendimiento.

2) Programa “Empleo Inclusivo”.
* Programa para personas mayores.

e Fomentar el acceso al empleo digno a
personas mayores de 40 anos de edad, asi
como a personas jubiladas.

* Empleo para personas con discapacidad.

* Promover y velar por el derecho a trabajar de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones;
ello incluye el derecho a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido
0 aceptado en un mercado y un entorno laboral que
sea abierto, inclusivo y accesible a las personas con
discapacidad.

3) Programa de certificacion de competencias.
Dirigido a poblacion con formacion empirica

y de migrantes retornados, en el marco del
Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo.
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4) Trabajo a Tiempo Parcial.

* Promover el cumplimiento e implementacion
del trabajo a tiempo parcial, que garantice los
derechoslaborales,enelmarcodelo establecido
en el Convenio 175 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

5) Ferias y Bolsas de Empleo.

* Propiciar la intermediacion laboral, mediante
ferias y bolsas de empleo en los municipios; con
involucramiento de las autoridades municipales.

b) POLITICA DE REACTIVACION ECONOMICA:
Un cambio institucional fundamental serda la
transformacion del Ministerio de Economia en
el Ministerio de Industria y Comercio con la
finalidad que este espacio institucional impulse
de manera directa cada una de las acciones
gue en su competencia le correspondan para
reactivar la economia nacional.

De igual forma con el objetivo de lograr
certeza juridica de las inversiones, la propiedad
y la estabilidad politica, se impulsara la
reglamentacion del convenio 169 de la OIT como
una medida de generacion de confianza para
lograr las metas en cada uno de los programas
gue se enumeran y detallan a continuacion:

1) INFRAESTRUCTURA VIAL PARA
EL DESARROLLO:

* Recuperacion de la red vial primaria y
secundaria existente con el financiamiento
ordinario del CIV;

* Promocidon de un Programa Estratégico de
Infraestructura Vial, mediante una asignacion
extraordinaria de Q5 mil millones de quetzales
en bono del tesoro parala construccion de nueva
infraestructura vial (1,600 km) que priorizara
entre otros proyectos:

- Anillo Regional: Arco Norte y ramales a Quiché
y Coban;

- Anillo Metropolitano: conexion carretera al
atlantico - km 23 a El Salvador- Pacifico- vy
acceso cabeceras municipales;

- Habilitacion de 2,000 kms de caminos rurales;

- Estudios para la implementacion de la primera
fase del MetroRiel y estudios de factibilidad
del primer tramo del metro subterraneo Mixco-
Guatemala.

e Se respaldard el funcionamiento de la
SIVIAL que implementard nueva modalidad
de construcciéon de carreteras (contratos por
disponibilidad).

2) VIVIENDA DIGNA:

Se promovera el acceso a viviendas (créditos y
subsidios anuales) por tasa preferencial, AVI y
vivienda popular.

La vivienda digna tiene un impacto directo
e indirecto en la salud, nutricion, educacion y
promueve el desarrollo integral de las familias.
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Por lo tanto, se impulsara la Estrategia Nacional de Vivienda, basada en las siguientes lineas de accion:

a. Desarrollo del programa de vivienda en entornos urbanos y rurales con mayor densidad poblacional:
* Modulos Urbanos de Vivienda Integral Sostenible -MUVIS-

* Programa “Mejorando mi casa”.

* Vivienda para los trabajadores por cuenta propia.

* Programa de vivienda rural

b. Fortalecer las capacidades financieras de las familias para la adquisicion de vivienda propia:
* Impulso de leyes de generacion de ahorro para la vivienda; tasa de interés preferencial y leasing.
* Generacion de condiciones para otorgar 300 mil créditos para el acceso a vivienda nueva.

¢. Impulso de una Politica Nacional de Vivienda y Desarrollo Urbano:
* Redefinir los objetivos y servicios del ente rector (MICIVD).
* Impulso de Ventanilla Unica Nacional para licencias de vivienda.



3) EMPRENDIMIENTOS y MIPYMES:

e Se impulsardn y respaldardn con ayuda
técnica y crediticia mediante los fideicomisos
del MINECO y MAGA - Guate Invierte-, el
desarrollo de incubadoras de emprendimientos,
priorizando microcréditos a mujeres y jovenes.

» Se priorizara el apoyo técnico y crediticio a las
pequenas y medianas empresas.

Programa nacional para el emprendimiento.
Se orientara a aumentar valor en la economia y
crear cadenas de valor, promoviendo el empleo
mediante el emprendimiento y empoderamiento
econdmico de las mujeres, jovenes, pueblos
indigenas, personas mayores, personas con
discapacidad, migrantes retornados, entre
otros, para lograr economias mas igualitarias,
prosperas y resilientes que promuevan el cierre
de brechas entre las oportunidades y barreras que
enfrentan los hombres y las mujeres, a través de
las siguientes acciones:

a.Facilitarelaccesoaasistenciatécnica, financiera
y mercadoldgica para el desarrollo de proyectos
de emprendimiento impulsando el desarrollo
de productos innovadores de soluciones para la
industria, el comercio y servicios.

b.Generarprogramasdeapoyoalemprendimiento
de proyectos creados por mujeres, propiciando y
apoyando su desarrollo productivo y comercial,
dentro del mercado nacional e internacional.
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¢. Desarrollar el programa para jovenes productores
y transformadores de productos agricolas, pecuarios
y artesanales, fomentando la comercializacion vy
mercadeo mediante el uso tecnologias digitales.

d. Desarrollar el programa de cadenas
productivas agropecuarias y forestales para
generarun mayor valoragregado alos productos
nacionales (impulso a los sectores de frutas
y vegetales, forestal, muebles, papel y hule,
alimentos procesados, textil, calzado, turismo,
tecnologia de informacién y comunicacion TIC,
entre otros).

4) TURISMO
* Se impulsaran empresas municipales.
* Se promocionaran nuevos destinos turisticos.

* Se mejoraran condiciones de acceso a los
15 destinos turisticos priorizados (carreteras,
hoteles, agua, plantas de tratamiento).

El objetivo es desarrollar el sector turistico
como una herramienta generadora de empleo,
asi como de nuevos ingresos municipales,
para el fortalecimiento y desarrollo econdmico
sustentabley sostenible desdelolocal,apoyando
para ello programas de turismo comunitario.

33



Propuesta del microsistema

a. Continuar con la implementacion y ejecucion del
Plan Maestro de Desarrollo Sostenible (2015-2025)

b. Redefinir y fortalecer el posicionamiento de
la marca pais.

c.Establecerunmicrosistematuristico, sustentable
y con sostenibilidad en el largo plazo.

d. Desarrollar el turismo comunitario en municipios
con potencial y con los indicadores de mayor
pobreza.

Aseguramiento de la institucionalidad del sector

a. Desarrollar la carrera administrativa y desarrollo
del recurso humano en el sector turismo.

b. Dotar soporte econdmico para representar y
promocionar al pais como destino turistico.

c. Analizar lacorrectadistribucion del porcentaje
de los ingresos en concepto de turismo.

Fortalecimiento y aprovechamiento de los
segmentos turisticos existentes

a. Impulsar medidas para el crecimiento anual
sostenido delos diferentes segmentos turisticos.

b. Creacion de proyectos que permitan acceso
a bosques, prevenir la degradacion de las
tierras y proteccion de la biodiversidad, para su
proteccion y desarrollo turistico.

34

c. Estimular la generacion de proyectos amigables
con el ambiente y protectores de nuestros
cuerpos de agua asi como la vida submarina para
contrarrestar los efectos del cambio climatico.

Desarrollo de la empresa turistica municipal y
soporte para desarrollo rural

a. Promocionar la creacion de empresas
municipales de turismo.

b. Impulsar la reactivacion de los convenios de
cooperacion entre municipalidades, la Asociacion
Nacional de Municipalidades (ANAM) y el Instituto
Guatemalteco de Turismo (INGUAT).

c. Generacion de nuevos empleos y Micro,
Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMES),
con énfasis en el turismo comunitario.

Conectividad aérea, maritima y terrestre

a. Mejorar las condiciones y facilidades
aeroportuarias.

b. Mejorar el acceso vial a los puertos de
embargue industrial.

Estrategia de comunicacion nacional
e internacional

a. Promocionar mercados prioritarios y nuevos
mercados de turismo para Guatemala (aventura,
pesca, avistamientos, bodas, entre otros).

b. Promocionar y fomentar el turismo interno.
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5) IMPULSO A LA ECONOMIA RURAL

* Se impulsard la creacidon de un régimen
simplificado fiscal, para la regularizacion tributaria
de actividades agropecuarias de pequefa vy
mediana escala; ganaderiabovina, porcina, caprina,
pesca, que provengan de sistemas sostenibles y
ambientalmente amigables.

* Se brindara asistencia técnica productiva vy
agroindustrial,otorgandopaquetestecnoldgicos
con semillas, fertilizantes y materiales para
la produccién priorizando a mas de 900 mil
familias que permitan fortalecer la economia
rural.

» Se fortalecera un sistema de acceso a créditos
agropecuarios, seguro agricola y sistemas de
riego, mediante el fideicomiso Guate Invierte y
se promovera la exoneracion a toda importacion
y compra de insumos para sistemas de riego.

* Se atenderan a un aproximado de 250 mil
productores de café, con paquetes tecnoldgicos
que incluyen variedades resistentes a plagas
y enfermedades, priorizando equipos para
beneficiado de café colectivo.




6) ENERGIA VERDE

* Impulsaremos un modelo estratégico en
gestion ambiental, riesgos, seguridad, capital
social, reservas energéticas, financieras vy
alimentarias con visiéon de largo plazo.

* Se impulsara la electrificacion rural, para atender
déficit de 8% actual, fomentando politicas vy
uso de software y analisis técnico-financieros
que demuestren efectividad en sinergia con las
acciones que impulsa el INDE.

* Se actualizaran los estudios de potencial de
recursos energéticos renovables del pais.

* Seimpulsarad la aprobacion de la ley del arbitrio
del alumbrado publico.
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7) AGUA Y MEDIO AMBIENTE

e Se impulsard alianzas estratégicas con
municipalidades, para el logro del saneamiento y
agua segura.

» Se garantizara disponibilidad de agua potable
para el consumo humano, en calidad y cantidad
suficiente, manejo y conservacion de zonas de
recarga hidrica.

 Se fortalecerd la institucionalidad sectorial
para asegurar agua para todos.

 Se fortalecerd la normativa y presupuesto
de las Autoridades de manejo de los lagos de
Amatitlan; Atitlan e lzabal.
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8) MI BOSQUE PROGRESA:
PLAN DE RECUPERACION FORESTAL

e Se incentivard mediante transferencias
condicionadas por eluso, manejoy conservacion
del suelo de manera sostenible, mediante
programas temporales de reforestacion

- Programa Mi Bosque Progresa-.

» Se fortalecerdn los programas de incentivos a
la reforestacion, para producir y plantar arboles
forestales y frutales. Se sembraran 80 millones
de arboles forestales para produccidn forestal
y recuperacion de ecosistemas estratégicos en
areas protegidas.

e Se sembraran arboles frutales creando
regiones de produccion de frutas en zonas

con alto potencial productivo, se dotaran de
materiales mejorados, paquetes tecnoldgicos y
asistenciatécnicaespecializada para produccion
y comercializacion.

9) MEJORA AL COSTO DE LA VIDA

» Se apoyara la Ley de Competencia y de Defensa
del Consumidor, que regulard abusos del mercado
y de precios en:

- Medicamentos;

- Luz;

- Gas;

- Gasolina; y

- Alumbrado publico.
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* Se respaldaran acciones para promover y regular
procesos de reestructuracion de créditos y deudas
a trabajadores de entidades publicas por parte de
entidades bancarias.

Ademas de las medidas regulatorias de control,
normativa y supervision, se apoyara:

e La creacion de la Superintendencia de
Competencia y Procuraduria del Consumidor, para
regular y sancionar los abusos de monopolios,
carteles y posicion de dominio.

« El impulso de campafnas de calidad de
servicios; derechos del consumidor y practicas de
competencia licitas para la poblacion en general.

10) LAS CIUDADES INTERMEDIAS

* Se asignaran recursos presupuestarios para
proyectos de movilidad masiva tales como
la implementacion de la ler fase del Tren
de Superficie -Metroriel- y los estudios de
prefactibilidad del primer tramo del Metro
Subterraneo Mixco-Guatemala.

* Se crearan zonas de desarrollo econdmico
-zonas francas vy libres- para la instalacion de
empresas de manufactura liviana en centros
urbanos.

* Desarrollo de programas para fortalecer la

conectividad y ampliacion de las redes de
cobertura y ancho de banda del internet.
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11) CIENCIA Y TECNOLOGIA:

Tanto el Sistema de Naciones Unidas como la
Organizacion de Estados Americanos coinciden
en que el uso de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion -TICS-, son una estratégica
herramienta para la administracion democratica
eficiente que incida en la gobernabilidad
democratica de los Estados al generar mayores
grados de institucionalidad, transparencia vy
estabilidad politica.

La implementacion del Gobierno Electronico
en los distintos Estados ha significado un salto
de calidad tanto en la transparencia como en
la comunicabilidad, prestacion y eficientizacion
de los servicios que el sector publico brinda a
sus habitantes; por tanto, es necesario dar paso
a la implementacion del Gobierno Electrénico,
mismo que debe contar con dos grandes areas
de accion:

. La primera relacionada con la
transparencia de los procesos administrativos
internos y uso de recursos, gastos e ingresos; y
. La segunda orientada a los servicios
gue se prestan a los usuarios, para que éstos
puedan verificar el estado de sus gestiones
en flujogramas virtuales y enterarse de las
resoluciones respectivas e incluso darse por
notificado de las mismas.

El Gobierno Electronico esta orientado a
fomentar la transparencia y la participacion
ciudadana, constituyendo una buena practica
para un buen gobierno al mejorar los procesos
y procedimientos de la administracion publica;
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para ello es necesario contar con un ente rector
encargado de administrarlo, velar por su buen
mantenimiento, regular suusoy facilitar el mismo
promoviendo en la ciudadania su acercamiento
al Estado de la forma mas accesible posible.

Su objetivo principal debe ser acortar la brecha
digital existente en la actualidad respecto a los
paises desarrollados con el objeto de utilizar la
tecnologia como herramienta estratégica en la
consecucion de procesos administrativos mas
agiles, eficientes, eficaces y transparentes que
generan confianza en la ciudadania y bienestar
en la poblacion.

El Sistema Nacional de Gobierno Electrénico en
Guatemala debe tener como principios:

» Accesibilidad o facilitacion de la informacion
administrativa y tramitoldgica a los ciudadanos.

» Supremacia del orden constitucional garantizando
plenamente los derechos de los habitantes del
Estado de Guatemala en aras del desarrollo integral
de la persona y la generacion del bien comun.

* Publicidad de los actos administrativos vy
libre acceso a todas las dependencias del
Estado desde una terminal remota que permita
accesar a archivos y registros estatales que la
Constitucion y otras leyes permiten.

* Respeto de privacidad que garantizara a los
habitantes de la Republica, la no divulgacion de
datos sensibles de caracter personal o familiar,
mas que a los interesados o a quienes éstos
faculten para ello.

» Adecuacion tecnoldgica, que promovera el uso
estandarizado de tecnologias de informacion y
comunicaciones en todas las dependencias del
Estado, de facil acceso para los usuarios desde
una terminal remota.

*No lucratividad, por medio de este principio
el uso de las TICS deberd ser, gratuito en
algunos casos y en otros tener para el usuario
el costo suficiente que permita con su pago el
mantenimiento y renovacion del mismo.
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B) EJE DE SEGURIDAD

Y JUSTICIA

Contexto

La seguridad es una de las principales
necesidades de la sociedad guatemalteca e
impacta directamente en la integridad y en la
vida de las personas, incide en el desarrollo
econdmico y social de los ciudadanos,
abarcando todas las dreas de la funcion publica.

La sobresaturacion del Organismo Judicial,
Ministerio Publico, Instituto de la Defensa Publica
Penal, Instituto Nacional de Ciencias Forenses,
es el comun denominador en una sociedad que
carece de mecanismos alternativos publicos
para dirimir conflictos, mas que los 6érganos
jurisdiccionales.

En 2008 el Estado de Guatemala sentd las
bases para la disminucién de la violencia
aprobando la Ley Marco del Sistema Nacional
de Seguridad Decreto 18-2008, con la que se
cred el Sistema Nacional de Seguridad (SNS),
siendo un marco institucional y operativo para
coadyuvar a los desafios que enfrenta el Estado
en materia de seguridad, dando respuesta con
ello a los Acuerdos de Paz; sin duda alguna
las bases cimentadas durante el Gobierno de
la Unidad Nacional de la Esperanza han dado
resultados positivos en torno a la disminucion
de la violencia.
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Objetivo

Fortalecer las capacidades institucionales para
armonizar procesos coordinados e integrales
gue favorezcan condiciones para la prevencion,
persecucion y aplicacion de los instrumentos
legales en Guatemala.

Estrategias

* Fortalecimiento institucional con prioridad en
la coordinacion ministerial

* Recuperar y fortalecer la confianza y externa
con la ciudadania.

* Fortalecer estructura organizacional (area logistica,
tecnologia e innovacion), carrera profesional y mejora
de las relaciones del capital social.

* Fortalecer los sistemas de Investigacion cientifica
policial.

* Politica de combate a la violencia.

* Politica de Prevencion al Delito e Inteligencia Civil.
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Nuestra prioridad en SEGURIDAD Y JUSTICIA sera reducir las extorsiones, robos y homicidios vy
garantizar un acceso inmediato a la justicia, promoviendo:

a) Politica Justicia para la Paz:

* Incremento del presupuesto para el sector justicia.

* Creacion e implementacion de laboratorios de ultima generacion en materia Criminalistica para
coadyuvar en la averiguacion de la verdad en los casos penales.

» Fortalecimiento de la institucionalidad democratica del Estado de Derecho.

* |rrestricto apoyo politico y financiero al Sector Justicia.

* |rrestricto respeto a la independencia del Organismo Judicial y del Sector Justicia en general.

* Resolucion pronta e inversion efectiva de los bienes extinguidos, en beneficio del Sector Justicia.

» Desarrollar una politica penitenciaria integral.

b) Politica de Seguridad:

La inseguridad es uno de los principales problemas que preocupa a los ciudadanos, luego de la economia
familiar y la falta de empleo, segun distintas percepciones de los ciudadanos en Guatemala en los ultimos afos.

>
S

El pais sigue siendo calificado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) como uno de los
mas violentos alrededor del mundo, junto a Honduras y El Salvador. La falta de control, corrupcion
y opaca administracion en el sistema penitenciario, contribuye a la percepcidon que los grupos
organizados inciden en hechos criminales como asesinatos, secuestros, trasiego y tumbe de droga,
extorsiones y violaciones desde esos lugares. Un ejemplo es el dato del Ministerio Publico quien
reportd 267 denuncias de femicidio en el 2017 y se reportaron un total de 732 muertes violentas
de mujeres.

En 2018 el Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala (INACIF) registro 4,914 homicidios,
de los cuales el 48% correspondia a adolescentes y jovenes entre 13 y 29 anos, por lo que se
deben focalizar acciones para su proteccion. Una de las principales preocupaciones ciudadanas
son las extorsiones. Segun el MP, en 2018 se presentaron mas de 9,700 denuncias por este tipo de
delito. También se suma la violencia sexual, en 2018 el INACIF registrdé 8157 evaluaciones médicas
de reconocimiento sexual, de las cuales el 88% de las victimas fueron mujeres, 17 % fueron
adolescentes entre 13 y 17 anos y 12% jovenes entre 18 y 29 anos; sin embargo, el MP recibid mas
de 12,300 denuncias relacionados con delitos sexuales. Se debe prestar especial atencidon a los
departamentos que presentan cifras mayores a la media nacional: Zacapa, Escuintla, Guatemala,
Izabal, Chiguimula, Santa Rosa y Petén.
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Sin duda alguna una de las principales acciones
gue se debe emprender es la prevencion de
la violencia y el delito, desarrollando modelos
efectivos de intervencién territorial en
coordinacioén con otras estrategias de desarrollo
y proteccion social.

En el periodo del 2008 al 2011 la UNE impulsd
el Sistema Nacional de Seguridad (SNS), que
permitid bajar la tasa de homicidios del 45.5%
al 23% por ¢/100 mil hab. al 2018; por lo que con
base en la doctrina de Seguridad Democratica,
el Gobierno de la UNE implementara una
serie de medidas integrales y de participacion
ciudadana activa para reducir los indicadores de
violencia en Guatemala, asi como constituirse
en un factor de gobernabilidad, competitividad
y paz social.

Incluye un fuerte contenido de inversion social,
la dignificacion y transformacion del recurso
humano del sistema de seguridad, inteligencia
policial, civil, estratégica, investigacion criminal,
persecucion penal y prevencion, para retomar
los espacios publicos que son de los ciudadanos,
impulsando:

ACCIONES DE IMPACTO RAPIDO:

Desarrollar una politica penitenciaria
gue impulse:

1) Carceles:

« Control y reestructuracion de 4 centros
penitenciarios, ubicandolos fuera de las areas
urbanas y residenciales.

Construccion, Remozamiento y Modernizacion
de la Infraestructura Penitenciaria: Se impulsara
la reestructuracion y rehabilitacion de 4 Centros
Penitenciarios: a) Granja Pavon; b) Canada3; ¢)
Cantel y d) Puerto Barrios, mediante alianzas
publicas-privadas y con incentivos fiscales.

» Coordinacion con las telefénicas para bloguear
cualquier sefal de telefonia celular en los centros
penitenciarios.

* Impulso del sistema de Control Telematico
para reduccidon de poblacidon penitenciaria:
Desarrollo institucional para la implementacion
del sistema de control telematico en el pais.

2) Investigacion:

* Creacion en la PNC de equipos especializados
de investigacion criminal para la desarticulacion
de gruposrelacionados alos delitos de extorsion,
robo de vehiculos y motos y secuestros.

» Se fortalecerala coordinacioninterinstitucional
de los sistemas de inteligencia policial, civil
y militar en los departamentos con mayor
incidencia criminal.

3) Delincuencia:

* Se dotard de equipo vy tecnologia para tener
una PNC moderna.

* Se impulsara la existencia temporal de fuerzas
combinadas en areas con mas incidencia criminal.
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ACCIONES DE IMPACTO MEDIANO
1) Sistema Nacional de Seguridad:

* Se creard el Instituto Nacional Penitenciario,
fortaleciendo el recurso humano con
profesionalizacion y reclasificacion de puestos
y salarios.

* Se modificarad el sistemadel régimen progresivo
para la formulacion de la alimentacion, trabajo y
estudio de los privados de libertad.

* Se fortalecera la investigacion criminal, promoviendo
la graduacion de al menos mil investigadores en la PNC.

* Se incrementard el estado de fuerza de la
Policia Nacional Civil.

* Se impulsara la recuperacion de la Academia
de la PNC, Escuela de Oficiales como la Oficina
de Responsabilidad Profesional -ORP-.

* Se promovera la viabilizacion de la reforma
policial, con la cual se logre la dignificacion de
los agentes y oficiales de la Policia Nacional
Civil.

» Se fortalecera la rectoria del Consejo Nacional
de Seguridad en la articulacion de las fuerzas
de seguridad, sistemas de inteligencia y ejército
para el combate de la delincuencia y el crimen
organizado.

ACCIONES DE PREVENCION

* Se rearticulara los programas de prevencion
del delito y escuelas seguras para recuperar
la confianza ciudadana y lograr comunidades
seguras.

* Se promovera la participacion de los vecinos
para impulsar comunidades libres de violencia,
asi como, los programas de intercambio vy
convivencia comunitaria.

» Se fortaleceran los programas de reinsercion
y resocializacion de adolescentes en conflicto
con la ley penal.

* Se establecerdn alianzas publico privadas vy
municipales que fortalezcan la seguridad turistica,
incrementando el recurso humano, inversion en
infraestructura y equipo de seguridad.

e Se articulard con las municipalidades crear
rutas turisticas seguras.

EJERCITO:

» Sefortaleceraal ejército paracontar confuerzas
profesionales para proteger las fronteras.

» Se dotarad de presupuesto para la actualizacion
de los sistemas de control de radares vy flotilla
marina.

PLAN DE GOBIERNO GUATEMALA PROSPERA Y EN PAZ 4§



il

ta

£,

g o] U e

= f &R L L

e

T LT IR L LSS,

e LLLLLS

1288881

C) EJE DE PROTECCION SOCIAL

Contexto

La pobreza total en Guatemala aumentd entre 2006 y 2014 (51.0% en el 2006 a un 59.3% en 2014)
mientras la pobreza extrema crecio (15.2 por ciento en 2006 a 23.4 por ciento en 2014).

Evolucion de la Pobreza en Guatemala

ANO: % Pobreza Extrema % No Extrema %Total %No pobreza
2000 15.7 40.3 56.2 43.8
2006 15.2 35.8 51.0 49.0
2011 13.3 40.4 53.7 46.3
2014 23.4 35.9 59.3 40.7

Fuente: ENCOVI 2000, 2006 y 2011, 2014

Si bien Guatemala no logrdé reducir la pobreza total durante el guinquenio 2006-2011, los segmentos
considerados “en situacion de pobreza extrema” experimentaron una mejoria en los indicadores;
gracias en gran parte, al programa de Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC) “Mi Familia
Progresa”, implementado en el periodo de gobierno 2008-2012, el cual desempeid un papel
decisivo en la disminucidn de la pobreza y en la mitigacion de los efectos negativos de la crisis
econdmica mundial 2008-2009. Sin embargo, la interrupciéon de la politica implementada y de
todos los programas sociales, repercutid en el incremento de la pobreza en el Ultimo quinquenio.

Las altas tasas de pobreza y desigualdad siguen representando el principal desafio para el
desarrollo del pais. Las tasas de pobreza extrema varian significativamente, desde un minimo
del 8% en el departamento de Guatemala hasta un maximo del 53.6% en Alta Verapaz. Las areas
urbanas y rurales muestran tasas de pobreza sorprendentemente diferentes. En las areas rurales
las tasas de pobreza duplican las de las areas urbanas (71% y 35%, respectivamente).
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La desigualdad se expresa también en términos
de distribuciéon del ingreso y oportunidades.
Segun la Encuesta Nacional de Empleo e
Ingresos (ENEI) correspondiente al ano 2018, el
20% de la poblacion trabajadora con ingresos
mas altos tiene ingresos promedio de mas
de Q.7,200.00, mientras que el 20% menos
favorecido tiene un ingreso mensual promedio
de apenas Q. 1,009.00.

La desigualdad se expresa en términos del
acceso a los servicios minimos de educacion
y salud; donde la poblacidn, segun su origen
étnico y situacion socioecondmica, tiene mas o
menos posibilidades de alcanzar un mayor grado
educativo o sanar de una enfermedad. Situacion
que, a su vez, impacta en las posibilidades de
obtener mejores empleos y mejores ingresos
que les permitan vivir de manera digna.

2. Objetivo General

Implementar una politica de proteccién social
gue genere cambios sustanciales en la calidad
de vida y la dignidad de la poblacion.

La sostenibilidad en los logros que se obtengan
mediante estas politicas requiere su articulacion
con politicas econdmico-productivas dirigidas
a los mismos destinatarios.

Paraconcretarelobjetivo,serequiereunabordaje
humano eintegraly launiversalizacion sostenible
de los servicios publicos, particularmente para
aquellos grupos poblacionales que han sido
historicamente vulnerabilizados y olvidados por
el Estado. Se propone desarrollar capacidades

y habilidades para la vida y otorgar a cada
guatemalteco el acceso a los servicios basicos
que les corresponden, asi como su incorporacion
a la economia del pais.

3. Estrategias

* Salud

* Saneamiento

* Educacion

* Programas Sociales

* Seguridad Alimentaria y Nutricion (SAN)

4. Acciones

1) LA EDUCACION PARA
LAS FAMILIAS GUATEMALTECAS

La educaciéon presenta serias dificultades en
aspectos centrales, como la disminucion de la
cobertura educativa y el estancamiento de la
calidad del aprendizaje.

Aungue algunos niveles educativos han
reportado avances en el acceso a la educacion
formal (a ritmo lento), la cobertura del nivel
primario ha experimentado una caida drastica
enlos ultimos diez afos, particularmente cuando
hablamos de mujeres indigenas y rurales.

La siguiente tabla muestra la evolucion que se
ha observado en los niveles de acceso:

3,400,000
3,300,000
3,200,000
3,100,000
3,000,000
2,900,000
2,800,000
2,700,000
2,600,000

2,500,000

I 3,280,185
3,265,022 3162 281
2[]12 381
3,185,372 13,082,496
2957 386
1 13,028,787 2 924,822
3,007,008
2814520 I
2[]08 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2017 2018
PRELIMINAR
AL 09-04-2018
TASAS NETAS
Tasa neta 20098 Tasa neta 2016 Tasa neta 2018
(preliminar)
Preprimaria 57,1% ' 46,8 % + 52,6 %
Primaria 99,3% 3 78,2 % 3 77.7 %
Basico 40,2% * 44,7 % 3 43.2 %
Diversificado 21,2% + 24,5 % * 24.9 %

Fuente. Ministerio de Educacién.




Durante los ultimos diez afos, se reporta una caida en las tasas de cobertura educativa. El problema
mMas grave se reporta en el nivel primario, donde de un 99 % (2009) ha bajado paulatinamente hasta
un 78 % (2018) agudizando asilos rezagos y las brechas de desigualdad y exclusidon particularmente
en las comunidades rurales. De igual forma, durante los ultimos 7 afios, abandonaron el sistema
escolar alrededor de 1.6 millones de nifas, nifos, adolescentes y jovenes en edad escolar.

Guatemala: Nivel educativo mas alto alcanzado de la poblacion de 15 afios y mas por sexo y
dominio de estudio - Porcentajes afio 2017

Dominios de estudio

Nivel educativo Urbano metro Resto Urbano Rural
Hombre Mujer Total | Hombre Mujer Total | Hombre Mujer Total

Ninguno 3.9 8.2 6.2 11.2 19.1 154 22.0 358 293
Preprimaria 0.1 01 0.1 0.1 0.2 0.1 02 01 0.1
Primaria 23.5 285  26.2 36.8 36.2 36.5 50.3 43.5 46.7
Basico 22.8 19.8 21.2 16.9 15.8 163 15.0 106  12.7
Diversificado 34.5 31.7 33.0 26.0 22.7 243 11.3 85 9.8
Superior 14.4 111 126 8.6 5.8 7.1 12 14 13
Maestria 0.8 05 0.6 04 0.2 0.3 - 00 0.0
Doctorado - - - 0.0 - 0.0 - - -
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: ENEI 1-2017

Algunos niveles educativos tradicionalmente han sido desatendidos, como el preprimarioy el secundario.
La capacidad para ofrecer servicios por parte del Ministerio de Educaciéon en el nivel secundario es
reducida; la mayor parte de la cobertura actual es brindada por centros educativos privados.

De la poblacion inscrita en el sistema educativo, solo una minoria se identifica como perteneciente a
alguna de las comunidades indigenas:

ALUMNOS INSCRITOS
Nivel/ciclo De los inscritos écuantos son
indigenas?
Preprimaria 30,7 %
Primaria 37,8 %
Basico 23,5 %
Diversificado 13,7 %

Fuente. Datos del Ministerio de Educacién. 2016.

El pais presenta un grave problema de analfabetismo que alcanza oficialmente al 12% de la poblacion
de 15 afnos en adelante, siendo uno de los mas altos de América Latina y el Caribe.

El analfabetismo absoluto se manifiesta en diferentes niveles, de acuerdo con el sexo vy la identidad
cultural de las personas, en los siguientes términos:

Porcentajes de alfabetizaciéon en personas
de 15 afios en adelante

100,00% 77,709 2:99% 57609 O
50,00% ] _—
Hombre Mujer

M Indigena No indigena



La poblacion mantiene promedios de escolaridad sumamente bajos. La calidad de la educacion no
tiene mediciones integrales. Se dispone de informacidn obtenida por medio de pruebas estandarizadas
de estudios nacionales e internacionales que coinciden en la baja capacidad de los estudiantes en las
areas de lectura y matematica. Los resultados de los graduandos se resumen de la siguiente manera:

Area avaluada Porcentaje de graduandos que alcanzé el nivel
esperado

Ao 2010 2014 2017

Lectura 22.4 % 26.0 % 323 %

Matematica 5.0 % 8.5 % 9.6 %

La cobertura del sistema educativo es insuficiente, avanza lentamente y en el nivel primario se
encuentra a la baja desde 2010. En adicion, el sistema educativo también evidencia una situacion
de desencuentro con el mundo del trabajo y la productividad. Los egresados del sistema educativo
carecen de herramientas basicas; lo que implica que egresan sin las competencias necesarias para
incorporarse a la vida productiva.

El sistema educativo en general, incluyendo el sector oficial y el privado, reportan bajos resultados de
calidad, medidos a través de las habilidades de lectura y matematicas de los graduandos de secundaria.
El Plan promueve oportunidades de educacion para la nifez, adolescencia y juventud, asi como la
poblacion adulta que lo desee; haciendo realidad el derecho a la educacion gratuita, con pertinencia
lingUistico-cultural y de calidad. Para ello, se impulsara:

a) COBERTURA EDUCATIVA

* Se elevara la cobertura educativa de preprimaria del 53% al 70%; se alcanzara la universalizacion de la
primaria (100%); basico del 43% al 80%,; y diversificado del 25% al 50%; incluyendo la reestructuracion
de la telesecundaria y el uso de modalidades flexibles presenciales y virtuales.

* Se otorgara mas de un millén de Transferencias Condicionadas (MIFAPRO) para educacion primaria
y 300 mil transferencias para educacion basica.

* Se creara un instituto tecnoldgico en cada cabecera departamental.

* Se promoveran programas de educacion secundaria en linea.

* Se promovera la transicion de la escuela al mundo del empleo, con carreras vinculadas a la agenda de
desarrollo territorial a través de Diversificados para el empleo.

* Se implementara la politica de aprovechamiento
de los edificios escolares existentes, donde puedan
funcionar dos o mas centros educativos oficiales
en distintas jornadas y ofreciendo distintos niveles
educativos.

* Se construiran al menos 100 nuevos centros
educativos multiniveles, en coordinacion con los
gobiernos municipales y el sistema de consejos
de desarrollo, con énfasis en los municipios con
menor cobertura educativa.

* Se promovera el uso de la tecnologia para el
aprendizaje en secundaria, a través de la entrega
de 500,000 tabletas para estudiantes de nivel
secundario.

* Implementacion de programas especificos
para el desarrollo de habilidades y competencias
necesarias paralavida (artes; educacion ambiental;
ciencias; matematicas; ciencias; formacion
ciudadana, entre otros).

» Se fortalecera las acciones de alfabetizacion
y educacion de personas jovenes y adultas,
especialmente en los departamentos en los que
se concentran las mayores tasas de analfabetismo.

* Se fortalecera el Viceministerio de Educacion
BilingUe e Intercultural.

e Se creard la Unidad de Infraestructura del
Ministerio de Educacion.

» Se fortaleceran los mecanismos de supervision
y acompafamiento a los centros educativos
privados.




b) FORTALECIMIENTO
DE LA EDUCACION NACIONAL

* Se impulsaran las carreras técnicas en alianzas
para el crecimiento y expansion del INTECAP
en los municipios.

* Se otorgaran 100 mil becas para el ciclo diversificado.

* Se restableceran las escuelas abiertas y se
garantizara internet permanente.

* Se creara el programa “Hagamos Deporte” con
el que se construirdn canchas y se promovera la
actividad fisica.

c) MEJORA DE LA CALIDAD
DE LOS APRENDIZAJES

* Se transformara el modelo de formacion inicial
docente.

» Se priorizara la contratacion de docentes mejor
preparados, segun las caracteristicas de cada
puesto.

* Uso de la tecnologia para el aprendizaje en
secundaria.

» Se fortalecerd la ensefanza en diferentes
idiomas, nacionales y extranjeros, en todos los
niveles educativos.

* Se priorizard la Educacion BilinglUe, Multi e
Intercultural (EBMI)enrazéondelatransformacion
de los procesos de aprendizaje en las aulas.
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Se estableceran estrategias de bilinglismo en
cada centro educativo, cuya poblacion escolar
tenga contacto cotidiano con dos idiomas.

*Sefortaleceranlasdireccionesdepartamentales
con técnicos de EBMI.

* Se institucionalizara e incrementard el pago
del bono por bilinglismo, asegurando procesos
de supervision efectiva en las aulas.

 Secreardny/o fortalecerdn programas especificos
para el desarrollo de habilidades y competencias
necesarias para la vida.

* Sefortalecerdlasupervisiony acompanamiento
en las aulas, bajo el concepto de rendicidon de
cuentas a la comunidad educativa.

* Aseguraremos el cumplimiento del calendario
escolar, con procesos de supervision vy
acompanamiento.

e Promoveremos el Ejercicio Profesional
Supervisado (EPS) como mecanismo de
asistencia técnica a gobiernos locales y Sistema
de Consejos de Desarrollo.

* Se aumentara el presupuesto del Ministerio de
Educacion, para ampliar calidad educativa.

* Se desarrollaran capacidades de asistencia
técnica a las Municipalidades, para la mejor
utilizacion de los recursos que asignan a las
inversiones locales en funcion de los indicadores
de calidad educativa.

* La Direccion de Educacion Especial del Ministerio de Educacion sera fortalecida.

» Se fortalecera la Estrategia de Educacion Integral en Sexualidad.

* Cooperaremos con la Universidad de San Carlos para fortalecer su desarrollo académico e
institucional; asegurando el cumplimiento del aporte constitucional.

» Se favorecera el desarrollo de becas al exterior para la formacion de docentes universitarios,
facilitando convenios con gobiernos amigos.

* Promoveremos la articulacion de esfuerzos en distintos ambitos para la formacion constante de
los maestros, de los distintos niveles del sistema educativo.
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2. LA SALUD PARA LAS FAMILIAS GUATEMALTECAS

La situacion en salud requiere de acciones en el corto plazo para garantizar la atencion en todos los
niveles, mejorar y modernizar la red hospitalaria y solucionar en definitiva la grave carencia de insumos
y medicamentos que afectan la vida y la salud de los ciudadanos. Abordar la problematica de salud
en Guatemala requiere priorizar la salud primaria y preventiva, asi como abordar el acceso al agua vy
saneamiento, sin lo cual los otros niveles de atencion a la salud siempre estaran sobresaturados.

GUATEMALA: PRESUPUESTO DEL MSPAS PARA SALUD SEGUN NIVELES DE ATENCION
(MILES DE MILLONES DE QUITZALES).
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Es importante tomar en consideracion el
crecimiento poblacional, ya que una importante
porcion de la poblacidon no cuenta con ninguna
cobertura de salud y no tiene acceso a seguros de
salud privados.

Estudios del Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) revelan que Guatemala
ocupa el primer lugar a nivel latinoamericano
en el indice de desnutricidn cronica en nifos y
ninas menores de 5 anos de edad (46.5%). Desde
la perspectiva territorial, los departamentos
ubicados en el noroccidente del pais reportan los
mayores porcentajes de desnutricion, entre ellos
Totonicapan, Solold, Quiché y Huehuetenango
(donde hay municipios con niveles que oscilan
entre el 70.0% vy el 82.0% de desnutricion).

Durante el periodo 2012-2019, el sistema de salud
se ha caracterizado por los constantes reclamos de
la poblacion, paros en los hospitales, prevalencia
de la corrupciodn e ineficiencia en el manejo de los
recursos financieros.

La infraestructura en salud es insuficiente
para atender a un estimado de 9.2 millones de
guatemaltecos que demandan los servicios
publicos. Existen areas que no cuentan con ningun
servicio de salud, para lo cual se implementd

durante el periodo 2008-2012, el Programa de
Extension de Cobertura que atendia a un estimado
de 4.9 millones de personas a través de 4,168
centros de convergencia en 415 jurisdicciones y
gue en la actualidad esta cerrado.

Acceso de tipo geografico y cultural: actualmente
el servicio de salud es por demanda, hay servicios
gue estan a 6-8 horas de camino para el paciente y
el prestador de la atencion no habla el idioma local.

La Mortalidad Materna es cuatro veces mas
alta en regiones Nor-occidente que en la region
metropolitana que ademas tienen el gasto mas
bajo de salud per capita, y el indice es mayor con
relacion de mujeres indigenas. A nivel nacional
existen 25.7 trabajadores por cada 10,000
habitantes del area urbana contra tan solo 3.0
por cada 10,000 habitantes en las areas rurales.
Existe un déficit de: 20,000 vigilantes de la salud,
10 comadronas; Auxiliares de enfermeria 7,000;
Enfermeras graduadas 1,200 y Médicos 1,685.

En cuanto a la infraestructura y equipamiento
estan habilitados 3,700 puestos de salud (1,700 en
area rural). 500 Centros de Salud y los 2 hospitales
especializados.



Financiamiento de la Salud:

Aunque el presupuesto de salud esté aumentando en los ultimos ocho afos no responde a las demandas,
crecimiento demografico y necesidades de la poblaciéon. El gasto en salud del ano 2016 fue del 63 %
del gasto privado en salud y de fondos publicos fue el 37% Siendo los principales porcentajes de 52.2
% en hogares con el gasto de bolsillo, 18.3 % en el IGSS, 16.7 en el MSPAS y otros en fuerzas armadas,
municipalidades, etc.

PRESUPUESTO EJECUTADO MSPAS-PERIODO 2000-2018

6429

5931 5940
5212

4935 9066

5977 4228

3987
3236

2236

1859
1503 1544 1891 1665

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018




60

Extension de Cobertura en el primer nivel
sin participacion social directa en el cuidado
de salud a partir del 2014. Quedando la
poblacion principalmente indigena y del area
rural desprotegidos de cualquier atencion de
salud o dependiendo del gasto de bolsillo. La
poblacion desprotegida fue de 4.9 millones
ge representaba el 76.8 % desatendida de ese
momento. (Actualmente por el crecimiento
demografico se calcula que hoy existen 7
millones de guatemaltecos y guatemaltecas sin
prestacion de servicios).

El Plan reconoce que el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social (IGSS) ha realizado un
papel importante; no obstante, aun hay retos
gue se deben superar, considerando que su
presupuesto anual es mayor al del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)
y sin embargo, unicamente atiende al 8% de
la poblacidon. Respetando la naturaleza del
Instituto, debe promoverse un proceso de
construccion de un sistema unificado de salud,
en el mediano y largo plazo.

Vamos a reducir las inequidades en salud, para
garantizar el acceso universal en los servicios
de salud a todas y todos los ciudadanos, brindar
atencion integral y diferenciada, gestionar y
ejecutar un presupuesto que responda al Plan
Institucional de Salud 2020-2024.

Para recuperar la confianza de la poblacion en el
Ministerio de Salud, proponemos las siguientes
acciones:

a) PROGRAMA DE PREVENCION,
PROMOCION, TRATAMIENTO Y
REHABILITACION DE LA SALUD:

Se implementard una estrategia de Atenciodn
Primaria en Salud ( APS renovada) con una etapa
inicial que satisfaga las necesidades basicas del
total de la poblacion con enfoque de género
e interculturalidad y la otra etapa trabajarla
paralelamente para ofrecer la cobertura
universal que incluya acceso permanente a los
servicios de calidad para la atencion de la salud
de manera diferenciada y su integracion con el
segundo y tercer nivel con un enfoque de redes
integradas. Las acciones a realizar seran:

« Ampliacion y extension de cobertura del
primer nivel a la poblacidon mas vulnerable y de
mayor riesgo que se estima en 3 millones de
habitantes con énfasis en el Programa médico
en tu casa.

* Se recuperara la infraestructura sanitaria: los
servicios las 24 horas los 365 dias del afo: los
centros de atencidon permanente -CAPS-;Los
Centros de Atencion Materno Infantil -CAIMI-;
Los Centros de Urgencia Médica -CUM- seran
reaperturadosy optimizados conlascondiciones
adecuadas para una atencion de calidad.

* Se construirdn e implementaran 2 hospitales
descentralizados especializados en nifos vy
mujeres y las policlinicas de especialidades;
mas los hospitales de dia para intervencion
inmediata.
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» Se elaborarad el plan maestro de infraestructura,
integrado y continuo, con calidez e inicio de una
politica de Estado para el acceso universal a la salud.

* Se crearan las condiciones y mecanismos
creativos para encontrar otras fuentes de
financiamiento para lograr la Cobertura
Universal.

b) PROGRAMA DE REGULACION
DE LA SALUD:

* Creacion, desarrollo e implementacion de la
carrera administrativa del Trabajador de Salud
Publica.

* Creacion del paquete de servicios basicos de
salud para el guatemalteco en EEUU, en especial
a los menores, con apoyo de la Telemedicina.

* Impulso de la Ley de Medicamentos para
garantizar abastecimiento y lograr reducir los
precios al publico.

e Articulacion con el IGSS: promocidon del
Seguro Voluntario de salud de calidad con el
IGSS (incluye a trabajadores por cuenta propiay
profesionales) ylaUniversalizacion de Seguridad
Social. Mejorar servicio y tercerizacion.

* Se iniciara el acompanamiento y la generacion
delascompetencias municipales conjuntamente
con las instancias correspondientes, para la
delegacion de las mismas.

c) COMBATE A LA DESNUTRICION:

* Se combatira las causas de la malnutricion
mediante programas selectivos de alimentacion
directa, alimentos por trabajo y programas de
produccion agricola y forestal en el area rural.

* En el primer nivel de atencidon el modelo de
intervencion estara dirigido a cumplir con las 10
intervenciones de la ventana de mil dias.

e Se promoverd la coordinacion con los
programas sociales y los ministerios respectivos
paralasintervenciones sectoriales en el territorio
con un modelo de intervencién definido, al
grupo de poblacidon identificado.

 Se articulard con los programas de Agua
y Saneamiento para romper el ciclo de la
contaminacion. Trabajando conjuntamente
con las municipalidades con el rol que les
corresponde vy las instituciones rectoras en la
politica de agua y saneamiento.

* Se desarrollara la compra de equipo para el
monitoreo y control de la calidad del agua.

*Se impulsaran proyectos de abastecimiento de
agua apta para el consumo humano y drenajes,
con sus plantas de tratamiento a través de los
fondos del Sistema de Consejos de Desarrollo.
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d) Seguridad Social

* Implementar una estrategia de ampliacién de
cobertura orientada a la universalizacion de la
seguridad social.

« Ampliar la base de proveedores de
medicamentos y material médico quirurgico.

* Impulsar la reingenieria total del IGSS, con el
objetivo de sanear la administracion financiera
y médica, asi como de transparentar los
programas existentes.

* Redisenar el modelo de atencidn, con énfasis
en la atencion ambulatoria que significa el 80%
de la demanda de atencion al IGSS.

» Validar las clinicas empresariales, en el marco
de una alianza publico-privada con el IGSS.

* Ampliar la atencion médica de los trabajadores
del sector agricola, trabajadoras de casa
particular, trabajadoras a cuenta propia y amas
de casa, mediante convenios con el IGSS.

* Impulsar la construccion del hospital de
especialidades del IGSS (nefrologia, oncologia,
oftalmologia, cardiovascular, trasplantes).

* Desarrollar el plan maestro de infraestructura
(modernizar y mejorar instalaciones) para dar
respuesta al incremento de cobertura.

* Territorializar y diferenciar la atencion curativa
y preventiva, conjuntamente con el Ministerio
de Salud.

3. LOS PROGRAMAS SOCIALES

Las condiciones de rezago social de Guatemala
demandan la urgente participacion del Estado
y el gobierno en acciones que gradualmente
eliminen los factores estructurales de Ila
desigualdad social.

Durante la administracion del Gobierno de
la UNE en el periodo del 2008 al 2011 se
impulsaron una serie de programas sociales,
gue se orientaban a reducir la pobreza extrema.
Hoy se demanda que exista una politica de
Estado que garantice el registro unico de
usuarios; desarrolle los criterios para quienes
califican o reciban los beneficios; garanticen
una temporalidad de los programas (PNUD
sefala 1 generacion) y determine con claridad
las fuentes de financiamiento y los criterios de
salida de dichos programas sociales.
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El clamor ciudadano son el sentido y la razén para una propuesta de acciones y reformas que se
constituyen en el compromiso de la UNE para enfrentar con la institucionalidad publica y la decision
politica soluciones graduales. Para hacerlo, nos proponemos poner en marcha programas de proteccion
social, de caracter temporal y sostenible, para cubrir al menos, una generacion de personas y entendidos
éstos como el conjunto de intervenciones de las unidades ejecutoras (segun su naturaleza y funciones),
a través de la coordinacion del Ministerio de Desarrollo Social, en cuatro dimensiones:

a. Intervencion para la reduccion de la vulnerabilidad del riesgo socioecondmico asociado a la pobreza
y pobreza extrema.

b. Intervencion para la reduccion de vulnerabilidad del riesgo social asociado a la juventud, a las mujeres,
pueblos indigenas y poblacion rural.

c. Intervencion para la reduccion de vulnerabilidad a desastres naturales (sequias, inundaciones,
erupciones volcanicas, entre otras).

d. Intervenciones para apoyar a la poblacion rural que participa en programas econdmico-productivos.

Es por ello que ante la reversion de los programas sociales en los tres gobiernos que han existido en
los ultimos 8 anos y con el deterioro de los indicadores sociales y el aumento dramatico de la pobreza
general y extrema que hoy ronda en mas del 70% de la poblacion, se impulsaran de manera simultanea
las dos generaciones de estos programas de proteccion social
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El objetivo es complementar las intervenciones

a largo plazo en la solucidn de los problemas

asociados a la pobreza y pobreza extrema, que

permita que Guatemala se incorpore a los paises

de América Latina que reducen pobreza.

Poblacion objetiva:

* Poblacion en situacion de vulnerabilidad en el
area rural y urbana

* Mujeres indigenas vy rurales

* Ninez y adolescencia

» Jovenes en riesgo

* Personas mayores

PROGRAMAS DE PRIMERA GENERACION

Son programas de impacto inmediato, que por el
nivel de vulnerabilidad de la poblacidon implican
la intervencion oportuna en la reduccion de la
pobrezay pobreza extrema, asicomo la prevencion
de violencia en areas de alto riesgo social.

* Se implementara en areas urbanas y rurales, la
Bolsa de Alimentos, priorizando en su contenido
la dieta para los menores de edad y personas
mayores.

* Sedesarrollardel Programa “Madres Emprendedoras”
dirigido a mujeres jefas de hogar con becas de estudio,
uniformes para sus hijos, centros de cuidado infantil
garantizando las 10 intervenciones de la ventana de
los mil dias.

* Se impulsara el desarrollo de emprendimientos
para mujeres jefas de hogar, prioritariamente en el
area urbana.

* Se implementard el programa de prevencion
de embarazos en niflas y adolescentes como la
atencion a nifas madres adolescentes.

* Se implementara el programa “Cariflo por Siempre”
dirigido a personas mayores de 60 anos en adelante.

a. Comunidad Segura

Con base al mapa de riesgo de seguridad, y en
coordinacion con las autoridades municipales que
validaran la focalizacion, se atendera y mejorara la
capacidad de cobertura de los servicios sociales
municipales y del gobierno central en zonas que
requieran una atencion integral (complemento
nutricional -bolsa de alimentos- orientado
especificamente a la nifez en comunidades
urbanas; dotacion de servicios de infraestructura
basica, deportiva, recreativa; seguridad, prevencion
de violencia, entre otros.)

b. Programa Madres Emprendedoras

Es importante reconocer la composicion de la
familia en las condiciones socioecondmicas del
pais, siendo la mas afectada por la pobreza,
aquella en las cuales las mujeres son jefas de hogar.
El programa determinara las condiciones de la
familia en comunidades especificas, para brindar
proteccion a la familia, en los siguientes aspectos:

e Apoyo a hijos/as de familias en situacion de
vulnerabilidad, de manera inclusiva y equitativa, a
través de dotacion de becas de estudio, apoyo con
utiles y uniformes escolares.
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* Impulso directo y en coordinaciéon con las
municipalidades para la creacidon de centros de
cuidado infantil accesible en dreas en donde exista
mayores indices de pobreza.

* Emprendimientos para madres emprendedoras:
se establecerdn programas especificos para
fortalecer el ingreso econdmico a madres
emprendedoras, principalmente dotando de
capacidades técnicas.

* Becas para continuar estudios de madres
emprendedoras: se creard un programa para
apoyar aquellas madres que han abandonado sus
estudios, dotandolas con becas escolares.

c. Programa de prevencion de embarazos en
ninas y adolescentes

Se fortaleceran las Organizaciones de Padres
de Familia (OPF) en los centros educativos
para mejorar la proteccidén de las nifas, nifos y
adolescentes. Asimismo, se realizardn campafas
de informacion para prevenir embarazos en nifas
y adolescentes, y se asociara al programa Escuelas
Seguras.

d. Programa de atencion a nifnas embarazadas o
madres ninas adolescentes

Se atendera a la totalidad de nifhas embarazadas
menores de 14 anfos, para lo cual se mejoraran los
protocolos que posibiliten brindar una cobertura
relacionada con la realidad de las victimas que
afecta a miles de nifas en toda la Republica. Se
otorgaran becas para continuar estudios y se
brindard apoyo en salud y educacion a sus hijos

e hijas. Se mejoraran los sistemas de atencion en
salud y la intervencién interinstitucional en los
protocolos relacionados a los derechos de las
niNas y adolescentes victimas.

e. Jovenes en riesgo

Con el objetivo de prevenir la violencia asociada
con la juventud, se estableceran programas
especificos, siendo estos:

1) Becas Oportunidad: Se proporcionaran apoyo
a adolescentes y jovenes que por su condicion de
pobreza no hayan podido adquirir conocimientos
en el sistema educativo formal y habilidades
técnicas, que tendra dos niveles de accion: a)
Becas para el Empleo: Este se formulara a partir
de una bolsa de empleo en alianza publico-privada
y en coordinacion con entidades de capacitacion
técnica para brindar pasantias especificas vy
garantizar conocimiento y empleabilidad; y b)
Becas Educacion:  Abrir oportunidades para
la adolescencia y juventud que quieran iniciar,
continuar y desarrollar educacion media, técnica o
superior, proyectandose un bloque de 25 mil becas
en distintos niveles, coordinando y mejorando la
oferta de becas publicas.

2) Escuelas seguras: este programa ha sido
una demanda de la poblacidon estudiantil, cuya
vulnerabilidad de la violencia es latente. En ese
marco, se fortalecerd el programa de forma
integral, propiciando la participacion de la
comunidad educativa y sensibilizaciéon sobre
el riesgo de incorporacion a pandillas. Para este
aspecto se coordinara con la Unidad de Prevencion
Comunitaria de la Violencia (UPCV) para aumentar
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la seguridad en los centros escolares en el marco
de las comunidades seguras.

3) Escuelas abiertas: en concordancia con el
programa anterior, constituye una demanda
tanto de la poblacidon estudianti como de
las comunidades urbanas y ahora rurales. Se
fortalecera este programa ampliando la oferta
de formacion, incluyendo tecnologia e idiomas,
asi como habilidades artisticas, culturales vy
deportivas.

4) Sistema de Orquestas Juveniles e Infantiles:
se operard como un programa paralelo y
complementario a las Escuelas Abiertas que
permitird desarrollar de mejor manera las
capacidades musicales de la nifiez, adolescencia
y juventud.

f. Programa “Cariiio por siempre”.

Se impulsara el fortalecimiento del programa de
proteccion a personas mayores, desarrollando 2
componentes:

1) Fortalecimiento Programa de Personas
Mayores: garantizandoles una vida digna. Para ello
se trabajara con la familia de los/las beneficiarios
y entre ellos. En el programa se incluye cuidados
integrales, acogimiento familiar, actividades
culturales y de recreacion, entre otras.

2) Programa complemento a mi Jubilacion:
incluye la coordinacion con el IGSS, para brindar
acompanamiento a las y los beneficiarios
facilitando el ingreso y apoyo a la vida del jubilado,
mejorando su calidad de vida.

PROGRAMAS DE SEGUNDA GENERACION

Simultdneamente a la implementacion de
programas de primera generacion, se fortalecera
la institucionalidad necesaria para la gestion
de las politicas de proteccion social, que hagan
posible garantizar los derechos consagrados
en la Constitucion Politica de la Republica,
fundamentalmente el derecho a una vida digna.

La articulacion entre politicas sociales y politicas
econdmicas es fundamental para reducir la brecha
de desigualdad y fomentar el desarrollo nacional
con miras a tener un escenario competitivo e
industrializado a nivel departamental, regional y
nacional.

Por lo tanto, se fortalecerdn programas en los
Ministerios de Trabajo y Prevision Social; Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y el
Ministerio de Economia, coordinados desde el
Ministerio de Desarrollo Social para crear un
sistema de inclusiéon y equidad social que permita
a través de la asistencia rapida e inmediata, migrar
al fortalecimiento de las capacidades de ingreso
de las familias, como al acceso a oportunidades,
servicios de agua y saneamiento, Vvivienda,
educacion y salud, que permita una reduccion
en las brechas de la desigualdad econdmica, y les
permita salir progresivamente a las familias de la
pobreza extrema contando con las herramientas
de asistencia técnica y crediticia, para poder de
manera autosostenible cubrir sus demandas
basicas como ha ocurrido en otros paises de
América Latina.
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La implementacion de los programas sociales se
orienta a apoyar a los sectores de la poblacion
a que salgan progresivamente de la pobreza y
extrema pobreza.

Para ello se buscara lograr establecer un sistema
de inclusion y equidad social, que permitira que
estas familias por sus propios medios, puedan
lograr los recursos necesarios para su desarrollo y
crecimiento de manera independiente.

Para ello, se promoveran los siguientes programas:

* Se promovera el Empleo Rural
-Mi bosque Progresa

* Se impulsara un programa de créditos y seguros
rurales y apoyo a emprendimientos con asistencia

técnica, semillas y fertilizantes mediante los
fideicomisos del MINECO y MAGA - Guate Invierte-.

* Se articulara el programa de arrendamientos
de tierra de FONTIERRAS con las familias del
programa de agricultura familiar para lograr la
mejora de ingresos y alimentacion.

* Se buscard la conexidon con las entidades
de educacion técnica para el apoyo y mejora
de capacidades para hacer sostenibles los
emprendimientos individuales y colectivos en
produccion, artesanias, turismo y agroindustria,
establecer un sistema de créditos; promocion
del acceso a mercados, particularmente para las
mujeres, pueblos indigenas y rurales, asistencia
técnica y acceso a tecnologia -semillas mejoradas,
fertilizantes organicos, entre otros-.




=

4. ATENCION A LAS MIGRACIONES

Contexto

La migracion, en sus multiples y simultaneas expresiones es el reflejo de la carencia de politicas
sociales que promuevan el acceso a vivienda digna, el abandono del sistema educativo, en la
crisis del sistema de salud y se asocia al desempleo, el desestimulo para la inversion, la crisis de
infraestructura, la inseguridad ciudadana y el abandono del campo. La migracion es transversal a
la problematica que afecta a la sociedad guatemalteca.

En el caso de Guatemala, la causa fundamental de la migracion es la existencia de territorios
expulsores de su poblaciéon por no existir oportunidades de alcanzar una vida digna en ellos. Estos
territorios son principalmente rurales y, por lo tanto, se trata de impulsar politicas y programas
de desarrollo rural territorial, integrales, que permitan superar su condicion de expulsores de
migrantes.

Las migraciones y su impacto econdmico, social, politico y cultural demandan una intervencion
estratégica de toda la institucionalidad del Estado, a efecto que responda eficazmente a los retos
gue arroja. Se prevé que en los proximos anos las prioridades sobre migracion se centren en 1)
Mejorar y ampliar estratégicamente la atencion a los guatemaltecos en el exterior; 2) Atender las
causas estructurales y coyunturales que provocan la emigracion, especificamente la conversion
de los territorios expulsores de migrantes que son principalmente rurales, en territorios con
desarrollo; 3) Fortalecer la institucionalidad migratoria, tanto en lo interno como en lo externo,
mediante la politica integral de atencion de las migraciones para responder a los desafios de
ser pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes; 4) Coordinar la estrategia municipal
para promover proyectos e inversiones que reactiven la economia local en articulacion con las
diasporas correspondientes; y 5) Garantizar el enfoque y atencion de los derechos humanos de
las poblaciones migrantes en Guatemala.

La atencion de las migraciones es una de las prioridades del Plan Guatemala Prosperay en Paz de la
Unidad Nacional de la Esperanza, y se constituird como una accion relevante de la politica exterior,
asi como en un eje estrechamente interconectado con las prioridades del Plan de Gobierno.
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Objetivos generales

a. Atender de forma integral con acciones de
reactivacion productiva a los municipios con
mayores indices de emigracion, las cuales deberan
contribuir al desarrollo territorial de los mismos,
asegurando los ingresos de las mujeres y hombres
particularmente indigenas vy rurales.

b. Fortalecer la atencion a la comunidad migrante
en el exterior.

¢. Generar acciones para facilitar la reintegracion de
migrantes retornados, para promover su reinsercion
a oportunidades laborales y productivas.

Estrategias

* Mejorar y ampliar estratégicamente la atencion
de los migrantes en el exterior.

» Atender las causas estructurales y contextuales
de las migraciones, superando la condicion de
territorios expulsores de migrantes.

* Actualizar el marco legal e institucional en
atencion a las migraciones.

* Promover la coordinacion y gestion municipal de
las migraciones.

» Garantizar el enfoque y atencion de los derechos
humanos de las poblaciones migrantes en
Guatemala.

Acciones ;
a) MEJORAR LA ATENCION
DE LOS GUATEMALTECOS EN EL EXTERIOR:

e Se creard el programa de asesoria legal vy
de defensa de los derechos de nifos, nifas
y adolescentes, mujeres, adultos, asilados,
refugiados

» Se establecera una politica nacional de cabildeo
para ampliar los beneficios migratorios para
guatemaltecos en programas vy leyes de atencion
y proteccion (DACA, Ley Wilberforce).

» Se creard un programa de atencion a la insercion
de guatemaltecos retornados al pais.

* Facilitar el comercio, inversiones y formacion de
capital de los guatemaltecos en el exterior (ferias
de comercio, comercio nostalgico, capacitaciones,
promocion de artesanias, incentivos para la
inversion).

* Definir mecanismos que regulen y faciliten las
transacciones de envio de remesas.

* Garantizar las condiciones, infraestructura y
capacidades de las instituciones para el ejercicio
del voto en el exterior.

* Vincular a las organizaciones de inmigrantes con
sus comunidades de origen para el impulso de
proyectos productivos y emprendimientos locales.
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b) ATENCION A LAS CAUSAS
DE LAS MIGRACIONES:

e Se interconectardn programas para generar
oportunidadesdetecnificacion,capacitacionlaboral,
emprendimientos y promocion de inversiones.

* Se impulsara la politica municipal de atencion
a las migraciones, que permitan vincular a las
organizaciones de migrantes con sus comunidades
de origen.

* Los ejes definidos de reactivacion econdmica;
proteccion social; seguridad y justicia, asi como el
de transparencia y combate a la corrupcion, estan
formulados para incidir y mejorar las condiciones
de vida.

* La prioridad en la generacion de empleo; el
impulso de las ciudades intermedias y promocion
del desarrollo del campo, repercuten en una
disminucion de las tasas de emigracion.

* Promover inversiones productivas, emprendimientos
y coordinaciones con los proyectos de migracion de
Estados Unidos y México para Guatemala.

c) PROMOVER EL AHORRO DE LAS REMESAS:

* Se promovera que los receptores de remesas
puedan movilizarse al sector productivo.

* Se apoyara la educacion para el ahorro de las
comunidades.

« Se promoveran iniciativas para el comercio
nostalgico, mediante apoyo a emprendimientos.

» Fomento del ahorro y acceso a sistemas de
crédito para la compra de vivienda.

d) ACTUALIZAR EL MARCO LEGAL
E INSTITUCIONAL PARA LAS MIGRACIONES

» Definir e implementar la politica publica integral
para las migraciones en Guatemala (mecanismos
de coordinacion interinstitucional; atencion
y regularizacion de migrantes en Guatemals;
atencion al migrante retornado; administracion de
flujos migratorios).

* Crear la institucionalidad publica de alto nivel
(Viceministerio de Relaciones Exteriores) para
el fortalecimiento del servicio exterior para la
comunidad guatemalteca, que permita ampliar
beneficios, proteccion consular y derechos
humanos de los migrantes y sus familias, asi como
extension de la red consular.

« Ampliar y fortalecer las alianzas regionales
entre las cancillerias de los gobiernos de Centro
América y México para la negociacion y gestion
de politicas migratorias en Estados Unidos en
el marco del proceso del Pacto Global para una
Migracion segura, ordenada y regular.

eConsolidar el funcionamiento del Instituto
Guatemalteco de Migracion (profesionalizacion
de trabajadores; funcionamiento de la autoridad
migratoria nacional; ampliaciéon de delegaciones
fronterizas; sistema estadistico, etc).
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* Promocionar Convenios de Empleo Internacional Regulado para los migrantes guatemaltecos en
Estados Unidos y Canada, México y Belice, desde el Ministerio de Trabajo.

* Crear la ventanilla para la exportacion de productos para la comunidad migrante, desde el Ministerio
de Economia.

* Generacion de programa de incentivo para las inversiones de los guatemaltecos en el Exterior.

* Promover la organizacion de inmigrantes guatemaltecos en el exterior desde diversos intereses
(clubes deportivos, asociaciones, religiosas, culturales).

* Crear mecanismos de coordinacion interinstitucional para la insercion econdmica, laboral, educativa
y social de guatemaltecos retornados al pais (insercidon laboral, certificacion de capacidades,
emprendimientos productivos o inversiones, capacitaciones, competencias blandas, etc.)

* Promover procesos de regularizacion deinmigrantes centroamericanosy de otros paises en Guatemala.

» Establecer mecanismos de certeza juridica migratoria para solicitantes de asilo y refugio.

E) GARANTIZAR EL ENFOQUE Y ATENCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LAS POBLACIONES MIGRANTES EN GUATEMALA:

* Fortalecer las acciones para la proteccion y debida atencion apegada al enfoque de derechos de
niNos, nifas y adolescentes migrantes guatemaltecos y de NNA en transito por el pais.

* Definicidn de un programa de atencion a las necesidades de las mujeres migrantes en sus lugares de
origen, transito y destino. Definicion del programa de familias migrantes transnacionales.

* Orientar para que la atencion consular incluya la atencidn con pertinencia cultural sin ningun tipo de
discriminacion.
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5. AGRICULTURA
Y CAMBIO CLIMATICO

Contexto

El cambio climatico genera impactos negativos que tienen graves consecuencias en las actividades
productivas, siendo las mas afectadas; la agricultura, la seguridad alimentaria, el agua para consumo
humano, la infraestructura productiva y el comercio, con lo cual se acrecientan los problemas sociales
gue se viven en las areas urbanas y rurales. Ademas de las implicaciones en los sistemas ambientales
gue proveen bienes y servicios como la provision del recurso hidrico para el consumo humano vy el
deterioro de la calidad de vida de las personas y de los activos naturales y culturales.

Mas alla que Guatemala sea signhataria de convenios internacionales como el Convenio Sobre Diversidad
Bioldgica, la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, o el Acuerdo de Paris,
en donde se establecen los compromisos del pais para abordar esta problematica global, nuestra
propuesta politica parte de la necesidad de crear conciencia en la sociedad guatemalteca, a los sistemas
productivos primarios y los sistemas industriales nacionales, ante los altos niveles de vulnerabilidad a
los que estd expuesta Guatemala, ubicada para el afo 2018 en el puesto 14 a nivel mundial de los
paises con alto riesgo climatico , estimado segun reportes de pérdida de vidas humanas, pérdida en %
del PIB y pérdida del poder adquisitivo, segun datos estimados entre el periodo 1998 y 2017, lo cual
también repercute en el deterioro y sostenibilidad de los activos naturales y culturales que representan
oportunidades para alcanzar una economia sostenible basada en el manejo integral de éstos.

El Plan de Gobierno considera relevante promover el uso, manejo y conservacion de los recursos
naturales para el bienestar de la poblacion, buscando el equilibrio entre conservacion, aprovechamiento
y distribucion justa y equitativa de los mismos; fortaleciendo capacidades para enfrentar el incremento
de la hambruna, pérdida de cultivos, dafnos en sistemas productivos, desastres naturales y dafos por las
condiciones de variabilidad climatica recurrente; apuntando a desarrollar acciones sostenibles para dar
cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente en los referidos al agua
limpia y saneamiento; energia asequible y no contaminante; accion por el clima; vida submarina; vida
de ecosistemas terrestres y la construccion de alianzas para alcanzar el cumplimiento de los mismos.
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En Guatemala las tierras comunales, representan el 12% del territorio nacional, albergando diferentes
ecosistemas, recursos naturales y biodiversidad, las cuales son de gran importancia ecoldgica, porque
producen y protegen las fuentes de agua, asi como especies endémicas y en peligro de extincion;
econdmica porque proveen a las comunidades de recursos para su subsistencia. Al mismo tiempo,
son potenciales para la venta de servicios ambientales y cultural, porque las comunidades y pueblos
indigenas tienen un arraigo a su territorio, donde se reproducen elementos propios de la cultura e
identidad comunitaria, ademas albergan centros y lugares sagrados, base de la cosmovision indigena.

El sector agricola es el mas afectado por los efectos del cambio climatico, las sequias son el principal
factor que repercute en la produccion agricola y consecuentemente en la seguridad alimentaria.
Anualmente se reportan pérdidas y danos que afecta a miles de agricultores, en 2014 se reportaron
267,000 familias afectadas por las sequias y el 2018 se reportan 167,000 familias.

La falta de alimentos en el campo impacta en la seguridad alimentaria de las familias rurales, en donde
el 84,4% de la poblacidn vive algun nivel de inseguridad alimentaria, mientras a nivel nacional se reporta
un 77,4% de familias afectadas por la inseguridad alimentaria. El sector agricola es importante para la
economia de Guatemala, con un aporte de alrededor del 13.4% al PIB nacional, para el afno 2018, segun
el Banco de Guatemala.

La agricultura absorbe el 34,6% de la poblacion econdmicamente activa ocupada, aunque cerca del
90% esta en la informalidad, sin contrato y sin seguro social.

La reduccion de la disponibilidad de agua en la ciudad de Guatemalay la regidon Metropolitana evidencia
las consecuencias de un manejo ambiental inadecuado, la lluvia es la que abastece las fuentes de agua
gue utiliza la poblacion (municipalidades, condominios, industria, etc.).

A nivel nacional la pérdida de la cobertura forestal sigue siendo un problema que debe detenerse,
especialmente en aquellas dreas que tienen una funcidn de regular la disponibilidad del agua dentro de
las cuencas hidrograficas y las areas protegidas especialmente en la Reserva de la Biosfera Maya, Sierra
de las Minas vy las regiones de |la cadena volcanica central, occidental y el nororiente del pais.

La contaminacion ocasionada por un mal manejo de los desechos liquidos y sdélidos acrecienta los

problemasambientales quetienensuimpactoenlasaluddelapoblacidon guatemalteca, lasenfermedades
gastrointestinales aumentan su incidencia en la época de invierno por la contaminacion de las fuentes
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de agua para consumo humano. Menos del 5% de las municipalidades cuentan con algun sistema de
tratamiento de aguas servidas y residuales.

El manejo de los desechos sdlidos es una tarea pendiente para las grandes ciudades y las cabeceras
municipales, la basura generada solo se deposita en un sitio, pero no recibe ningun tratamiento ni
reciclaje.

Objetivo

Promover el uso, manejo y conservacion de los recursos naturales y biodiversidad potenciando el
desarrollo sostenible y los sistemas productivos de agricultura familiar y mejorar sus ingresos con
sistemas agro-productivos excedentarios, bajo un enfoque de sistemas de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico.

Estrategias

* Apoyo a la agricultura familiar con un enfoque productivo para hombres y mujeres.
* Fortalecimiento institucional

* Ambiente y recursos naturales de Guatemala

» Seguridad Hidrica

Acciones

A. FOMENTO DE LA AGRICULTURA FAMILIAR

* En el marco de la Ley de Agricultura Familiar, se mejoraran las condiciones de vida de 900 mil familias
campesinas, priorizando la atencion a mujeres, pueblos indigenas y poblacion rural.

* Implementar el programa de incentivos a la produccion alimentaria mediante el impulso del crédito
rural, asistencia técnica, semillas mejoradas, infraestructura productiva rural (mercados locales, centros
de acopio, plantas de procesamiento).

* Implementar el programa de PINFRUTA, que incentive el establecimiento de plantaciones de frutas
en areas con potencial para la produccion.

* Fortalecer la implementacion de conservacion de suelos y programas de sistemas agroforestales
en el marco del PROBOSQUES Y PINPEP, ampliado a la construccion del Programa Nacional de
Compensaciones para la Conservacion de la Diversidad Bioldgica y asociado a areas protegidas y
tierras comunales.

* Impulsar la generacion de unregistro de tierras, liderado por FONTIERRAS que facilite el acceso a tierras
con vocacion y aptitud para la produccion agropecuaria, mediante el arrendamiento, la regularizacion
y la compra de tierras, que garantice el acceso a las mujeres, pueblos indigenas y poblacion rural.
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» Fortalecer los procesos de cooperativismo, especialmente para atender a 250,000 productores de
café, mediante incentivos a la produccion, dotandoles de tecnologias y variedades resistentes a las
condiciones cambiantes del clima.

* En los casos de necesidad de asistencia alimentaria directa se reactivaran los programas de alimentos
por trabajo, relacionados a conservacion y mejoramiento de sus parcelas productivas, creacion de
huertos familiares y agricultura organica.

* Fomentar la ganaderia sostenible amigable con el ambiente, impulsar una mejora genética en el hato
ganadero y lechero. Implementar un programa de manejo de pasturas mejoradas y pastoreo racional,
con sistemas silvopastoriles. Promover el consumo interno de productos nacionales pecuarios.

* Fortalecer los programas de apoyo a la pesca artesanal, con apoyo a la red de comercializacion y
renovacion de la infraestructura de muelles.

* Fortalecer la resiliencia al cambio climatico a través de programas enfocados y liderados para las
mujeres y sus familias.

B. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

* Se desarrollara una reestructuracion del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, revisando
el accionar de los actuales viceministerios y su rol en el sector agropecuario. Para el efecto se debera
reconstruir el sistema nacional de extension rural y fortalecer el programa de agricultura familiar para
el fortalecimiento de la economia campesina.

* Apoyar financieramente al Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolay a la Escuela Nacional Central de
Agricultura y los Centros de Educacion Media Agricolas y Forestales para el desarrollo de tecnologias
gue permitan al sector agropecuario adaptarse al cambio climatico.

* Sedotara de mayoresrecursosfinancieros al Ministeriode Ambiente y Recursos Naturales, fortaleciendo
su estructura administrativa, juridica y financiera para incrementar su capacidad ejecutiva y coercitiva
para el cumplimientoy la eficiencia de la normativa ambiental, disefiando e implementando mecanismos
financieros ad hoc para la gestion del recurso hidrico y la gestion de los sistemas, conocimientos y
practicas tradicionales indigenas.

» Se revisard la estructura del Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- para mejorar la
efectividad en el manejo de los ecosistemas naturales del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
(SIGAP), concesiones forestales y las areas de gestion colectiva indigena o comunitaria, disefando
e implementando los mecanismos financieros para lograr la sostenibilidad del SIGAP, promoviendo
los modelos de gestion compartida y administracion conjunta como medida de participacion plena 'y
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efectiva de actores y sectores interesados en movilizar acciones para volverlo un SIGAP moderno vy
sostenible.

. Se fortaleceran las distintas formas de organizacion comunitaria e indigena, que permita la
administracion y gestion de sus tierras comunales, implementando sus sistemas propios de uso, manejo
y conservacion de sus recursos naturales. Proveyendo asistencia técnica y financiera en actividades,
agroforestales, agropecuarias, agricolas, artesanales, contribuyan al fortalecimiento de su economia
local, desarrollo integral y a la reduccion de emisiones y adaptacion.

C. AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES DE GUATEMALA

* Asegurar la disponibilidad de agua potable para el consumo humano, en calidad y cantidad
suficiente, a través del manejo y conservacion de las zonas de recarga hidrica reduciendo las fuentes
de contaminacion ocasionada por la actividad humana.

* Promover que las licencias ambientales sean un instrumento para el ordenamiento territorial y evitar
con ello las catastrofes recurrentes debido a una mala ubicacion de actividades productivas o viviendas.
Reducir el tiempo para la entrega de licencias ambientales y mejorar la coordinacion interinstitucional
para su emision.

* Implementar un sistema de regencias ambientales para asegurar la implementacion de medidas de
mitigacion y cumplimiento de la normativa ambiental a nivel nacional.

 Asegurar la proteccidon y manejo del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, para conservar los
ecosistemas naturales que proveen servicios ambientales a la sociedad guatemalteca, especialmente
el agua, la calidad de vida y el bienestar, disefando los mecanismos para activar la economia verde y
azul a través de instrumentos financieros que logren darle sostenibilidad al SIGAP.

* Plantar 88 millones de arboles durante el periodo de cuatro anos, a través de los programas
PROBOSQUE Y PINPEP. Desarrollando un modelo de sostenibilidad en el manejo del recurso forestal.
* Incentivar conservacion forestal de ecosistemas para el establecimiento de bosques urbanos.

* Apoyar los sistemas indigenas de uso, manejo y conservacion de recursos naturales.

* Implementar proyectos de recaudacion y almacenamiento de agua y sistemas tecnificados de riego
ante sequias.

* Desarrollar un programa de industria forestal para contribuir a la generacion de empleo.

* Implementar un programa para generar un mercado de estufas energéticamente eficientes para
mejorar la salud de las mujeres en el area rural y reducir la degradacion de bosques y la deforestacion.
* Fomentar el desarrollo de sistemas de manejo de desechos sdélidos mediante acciones mancomunadas
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en municipios aledanos, ampliando y haciendo eficiente la
recoleccion de desechos sdlidos, propiciando reducir los impactos
de la contaminacion ambiental.

* Desarrollar un programa que fomente la reutilizacion y reciclaje
de residuos, fomentar el compostaje a nivel domiciliar, asi como la
lombricultura.

* Generar una cultura de cuidado ambiental, mediante la
implementacion de un programa nacional de educacion ambiental
gue incentive el cumplimiento de las normativas existentes.

* Facilitar opciones de financiamiento para que las municipalidades
aseguren el cumplimiento de la normativa de manejo de aguas
residuales y desechos solidos.

* Impulsar la categoria de manejo y gestion colectiva de los pueblos
indigenas en areas protegidas.

* Desarrollar modelos basados en economia azul para las regiones
marino-costeras del pais.

* Articular las acciones ambientales y de areas protegidas a la
gestion financiera del riesgo de los activos naturales, entre las
autoridades de medio ambiente, areas protegidas, finanzas,
economia, agricultura y desarrollo social.

» Establecer el método del Plan de Prevencion de Contaminacion
por Escorrentia Pluvial (PCEPP) en &reas de construccién y/o
cambio de uso de suelo.
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D) GOBIERNO ABIERTO, TRANSPARENCIA
Y COMBATE A LA CORRUPCION:

Segun la OCDE a nivel mundial la corrupcion constituye mas del 5% del PIB Mundial, en Guatemala
representa mas del 30% del presupuesto del Estado (Q20.8 millardos) segun centros de investigacion.
Nuestra meta es combatirla y lograr servicios publicos eficientes.

Objetivo

Combatir frontalmente la corrupcion enquistada en la administracion publica, asegurar la transparencia,
la participacion ciudadana y la prestacion de servicios publicos eficaces a la poblacion guatemalteca.

Estrategias

* Administracion publica eficaz y transparente.

* Servicio civil ético y receptivo basado en el mérito.

* Ejecucion presupuestaria y contratacion publica transparente.

* Marco institucional integral para impulsar politicas de integridad y prevencion de la corrupcion.
* Cultura de integridad mediante la responsabilidad compartida empresa-gobierno.

Acciones

a) REFORMAS AL ESTADO

* Impulso de reformas para lograr la independencia del sector justicia.

* Aplicacion de medidas de eficiencia en el funcionamiento de la institucionalidad publica, especialmente
del Organismo Ejecutivo por lo que se evaluara la supresion y unificacion de entidades que duplican
fines, atribuciones o funciones en el gasto publico.

* Impulso de reformas a la institucionalidad de control gubernamental del gasto publico.

* Implementacion de unservicio civil ético, basado enla meritocracia; reestructurando lainstitucionalidad
de la ONSEC, promoviendo la reclasificacion de puestos y salarios.
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b) OPTIMIZACION DEL GASTO PUBLICO

* Implementar un sistema de control de inventario de insumos y medicamentos en el Ministerio de
Salud asi como sistemas de control electronico de combustible e insumos de los vehiculos en las
flotillas de las diferentes dependencias publicas.

* Optimizacion de la ejecucion de los recursos provenientes de la cooperacion internacional.

* Aprobacion de un nuevo modelo de contratacion de infraestructura vial (SIVIAL) vy la creacion del
Registro Unico de Beneficiarios en el MIDES.

* Impulso a las reformas legales para el funcionamiento de los fideicomisos asi como para la creacion
de un nuevo sistema diferenciado de contrataciones publicas.

¢) CALIDAD DEL GASTO PUBLICO

* Promocion de la participacion ciudadana en auditoria social.

* Ejecucion del presupuesto con calidad y transparencia, fortaleciendo al Ministerio de Finanzas y el
sistema de auditoria interna en todas las dependencias publicas.

* Implementacion de medidas de austeridad en las dependencias del Organismo Ejecutivo.

d) PARTICIPACION CIUDADANA

* Impulsar una administracion publica eficaz y transparente, promoviendo la rendicion de cuentas, el
acceso a la informacioén publica asi como portales electrénicos.

* Creacion de un sistema nacional de gobierno en linea para simplificar los tramites y disminuir costos.
* Promover una cultura de integridad compartida empresa-gobierno, con mecanismos de
transparencia tributaria.

e) COMBATE A LA CORRUPCION:

* Creacion de la Unidades de Probidad y Combate a la corrupcion en cada ministerio y secretaria, las
cuales deberan establecer convenios con la Fiscalia contra la Corrupcion del Ministerio Publico.

* Impulso a las reformas legales para que las declaraciones patrimoniales y de conflictos de interés
sean en linea y publicas.

* Impulso y respaldo presupuestario al Ministerio Publico y las entidades publicas vinculas para mejorar
los mecanismos de investigacion para combatir la corrupcion.

* Impulso de una consulta popular, en los primeros cien dias de gobierno, para determinar la continuidad
de una instancia internacional de Naciones Unidas similar al mandato de la CICIG.
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E. PUEBLOS INDIGENAS E INTERCULTURALIDAD

Contexto

Guatemala es un pais multilingle, multiétnico y pluricultural en el que conviven los pueblos Maya,
Xinka, Garifuna y mestizo o ladino. El caracter pluricultural y multilingle del pais se manifiesta en la
interaccion de varias culturas y diversas cosmovisiones, asimismo, en la practica de 22 idiomas mayas.
El porcentaje de poblacion indigena en Guatemala, segun datos oficiales (INE, 2002) es de 41%, sin
embargo, organizaciones indigenas afirman que el porcentaje de poblacidn que representan es de
62%. Los departamentos con mayor porcentaje de poblacién indigena son Totonicapan, Solold), Alta
Verapaz, Quiché, Chimaltenango y Huehuetenango.

Las condiciones actuales de desigualdad y exclusidon social, politica, cultural, étnica, econdmica y
desproteccion a la familia, son particularmente mas acentuadas en la poblacion indigena (ICEFI, 2017).
Uno de los indicadores que muestra esta situacion es el relativo a pobreza: segun la Encuesta Nacional
de Condiciones de Vida, ENCOVI 2011, el 53.71% de la poblacion guatemalteca vive en condiciones de
pobreza; el 40.38% corresponde a pobreza no extrema y el 13.33% a pobreza extrema. El mapa de la
poblacion indigena de los 22 departamentos del pais guarda una estrecha relacion con el mapa de la
poblacion rural y el de pobreza y pobreza extrema de la poblacidon guatemalteca.

Los recursos publicos destinados a politicas para promover el cumplimiento de los derechos de los
pueblos indigenas son escasos e irregulares. En relacion al tema de los bienes naturales, los pueblos
indigenas tradicionalmente han respetado el equilibrio de la naturaleza en su actividad econdmica y
han practicado el uso racional de los mismos.

ACCION INSTITUCIONAL MULTICULTURAL E INTERCULTURAL

Los avances del Estado, en cuanto al reconocimiento formal y legal de los derechos de los pueblos
indigenas han sido lentos e insuficientes. Hace falta impulsar acciones institucionales integrales y
efectivas para garantizar la proteccion y cumplimiento de esos derechos individuales y colectivos. El
Estado, histéricamente ha carecido de una politica integral de desarrollo de los pueblos indigenas. En la
mayoria de politicas publicas y programas de gobierno se ubica a los pueblos indigenas como grupos
vulnerables, sujetos de accion de los programas, pero con una vision intervencionista, paternalista y
clientelar.

Desde ese marco se propone la discusion y aprobacion de una Politica Publica para Pueblos indigenas
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gue constituya una herramienta orientadora a las instituciones publicas para que a través de sus planes,
programas y proyectos se fortalezca la identidad de los pueblos, y se promueva la interculturalidad
como fundamento para la construccion de un Estado plural, se garantice el ejercicio de sus derechos.
Asimismo fortalece las acciones impulsadas por la Politica contra al Racismo y Discriminacion (2005)
hacia los pueblos indigenas, promueve el desarrollo de los grupos vulnerables Maya, Xinka y Garifuna
y valora su contribucion al desarrollo socioecondmico y cultural del pais; se fomenta el desarrollo
de la ciencia, tecnologias y artes, se impulsa el fomento de la productividad, empresarialidad y
emprendimiento colectivo de los pueblos indigenas con pertinencia, se garantiza la atencion integral
a la familia.

LAS POLITICAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTOS DE ARTICULACION INSTITUCIONAL

Y LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
PonerenmarchaunaPoliticaPublicaparalos pueblosindigenasimplicareconocer quelainstitucionalidad
publicay las dinamicas socio econdmicas del Estado no han sido capaces de generar equidad suficiente
para el desarrollo individual de los ciudadanos y el de sus familias.

La Politica Publica debe ser entendida como una herramienta de planificacion que pretende mediante
procesos de eficiencia institucional y enfoques de efectividad gubernamental apuntar a crear
condiciones en dos direcciones complementarias:

1. Ampliar coberturas de servicios publicos con alta incidencia en la transformacién gradual de la realidad
de ciudadanos, familias y comunidades, principalmente mediante la accion dirigida a educacion, salud,
vivienda y empleo.

2. Desarrollar y aplicar instrumentos de planificacion con indicadores verificables para la construccion
de programas de inversion sectorial y municipal de manera que las variables de transformacion se
expresen en presupuestos anuales que identifiquen y focalicen las areas prioritarias de desarrollo.
Objetivo General

Fortalecer la calidad de vida y bienestar de los Pueblos Indigenas.

Objetivos especificos

1. Consolidar el capital humano y social creando condiciones para la movilidad social en contextos de
generacion de canales de ascenso social.

2. Fortalecer la presencia Estatal e Institucional a nivel territorial como estrategia politica de largo plazo
gue incida en los procesos de desarrollo econdmico, politico, social y cultural de los territorios.

3. Crear el marco de inversiones y productividad que sostenga niveles de crecimiento econdmico y
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social que impacte de manera integral en los pueblos y comunidades indigenas, estimulando el uso de
tecnologias e innovacion.

4. Fortalecer el Estado de derecho en un contexto de eliminacién de la discriminacion, racismo y
exclusion social que se caracterice por incidir en modelos de interculturalidad.

5. Crear las condiciones legales, técnicas y administrativas para promover modelos de organizacion,
accion y coordinacion insterinstucional que haga efectivo el rol del Estado en el desarrollo integral
territorial.

6. Consolidar los marcos de participacion en todos los niveles de incidencia institucional, econdmica,
social, cultural y politica.

Los resultados programados estaran vinculados a cuatro grandes estrategias: institucionalidad,
coordinacion presupuestaria y armonizacion de politicas y programas anuales para pueblos indigenas.
Propuesta institucional: Creacion del ente rector responsable de la implementacion, coordinacion y
articulacion para implementar la Politica de Pueblos Indigenas

Sera el responsable de poner en marcha el Plan de Accion de la Politica Publica. La estructura operativa
institucional estara integrada por cuatro coordinaciones generales que tendran acciones especificas y
técnicas en el marco del entramado institucional de la politica.

Contara con el respaldo politico suficiente y con las normativas necesarias para impulsar procesos
administrativos dentro del ambito de la administracion publica de Guatemala.

F. AGENDA LEGISLATIVA:
El desarrollo de esta Plan tiene como base la labor impulsada por el Blogue de la UNE durante el
periodo 2018-2019, lo que permite identificar un paquete de 33 leyes, destacandose:

* Para la generacion de Empleo y Reactivacion Econdmica: a) Ley General de Infraestructura Vial: nueva
modalidad de contratacion para construccion de carreteras; b) Ley de Interés de Tasa Preferencial para
vivienda: acceso a vivienda mediante subsidio directo del 3% de tasa de interés; ¢) Ley de Reactivacion
Econdmica y Ahorro para la Familia (AVI), sistema de ahorro e inversion para vivienda (10 afos: 150
mil); d) Ley de Competencia: regulacion de monopolios y abusos de precios; e)Ley de Defensa del
Consumidor; d) Ley de Empleo Joven; e) Ley de Empleo Rural y f) Ley de Simplificacion Tributaria.

PLAN DE GOBIERNO GUATEMALA PROSPERA Y EN PAZ 89



* Para la proteccion social: a) Ley de Programas
Sociales: garantizar continuidad; b) Ley de
Agricultura Familiar: asistencia técnica vy
comercializacion pequeios productores; <)
Ley de Etiguetado o Informacion Nutricional;
d) Reformas Ley General de Educacion: nuevos
procesos de formacion de docentes.

* En Seguridad y Justicia: a) Reforma al Cddigo
Penal: ampliar participacion delito de extorsion;
b) Reforma Ley Sistema Penitenciario: traslado
y APP para 4 carceles; alimentacion y trabajo
poblacion reclusa.; ¢) Reforma Ley de la PNC vy
del Ejercito: recuperacion de la dignidad fuerzas
de seguridad y finalmente

* En Transparencia, Gobierno Electrénico y
Combate a la Corrupcion: a) Nueva Ley de
Contrataciones; b) Nueva Ley de Servicio Civil;
c) Reformas a la Ley Electoral y d) Reforma a la
Ley de la Contraloria General.
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