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La participacion politica de las mujeres

en los gobiernos locales de El Salvador

PRESENTACION

La presente publicacién se ha realizado en el marco del proyecto “El espacio posible: Mujeres en puestos de poder a
nivel local enlos departamentos de San Salvadory La Libertad”, ejecutado por el Instituto Holandés para la Democracia
Multipartidaria (NIMD por sus siglas en inglés), con fondos de la Embajada del Gobierno de Canadé en El Salvador, en
conjunto con la Universidad Evangélica de El Salvadory con el apoyo del Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal
(ISDEM). El objetivo general del proyecto es favorecer una mayor inclusion de las mujeres en la politica a nivel local; y
los objetivos especificos son:

1. Promover una participacion activa de las mujeres en las elecciones municipales 2015 en puestos de poder.

2. Favorecer el didlogo entre entidades politicas nacionales y locales para la elaboraciéon y puesta en marcha de una
agenda articulada sobre los derechos politicos de las mujeres a nivel local.

3. Favorecer la difusion del conocimiento entre autoridades nacionales, municipales y mujeres lideresas sobre la
igualdad de género, lucha contra ladiscriminacién y exclusion; asi como de las politicas y leyes de accion afirmativa
que favorecen la igualdad de oportunidades, con especial énfasis en la situacion de la participacion politica de las
mujeres.

El documento se divide en dos partes: en la primera se presentan los resultados de un estudio sobre la participacion
femenina a nivel local y enla segunda parte se presenta la Agenda municipal interpartidaria para laigualdad: El Espacio
Posible.

En otras palabras, este trabajo empezd con un diagndéstico sobre la situaciéon de las mujeres politicas y culmind con
la construccién de la Agenda municipal interpartidaria para la igualdad: EI Espacio Posible, enmarcada en el trabajo
realizado por el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria y que contd con la participacion de los partidos
politicos de El Salvador.

El diagndstico pretende realizar una radiografia del estado de la participacion femenina a nivel local en el pafs,
presentando por una parte los datos mas recientes sobre el tema y determinando por otra parte los factores que
constituyen barreras al acceso y a la permanencia de las mujeres en los puestos de poder y toma de decisiones.
Asimismo, se han identificado los factores de potenciacion, es decir, los factores cruciales que facilitan el acceso de las
mujeres al poder publico local.

Este diagndstico no se resume Unicamente en una recopilacion de datos concretos y Utiles sobre la participacion y
representacion politica de las mujeres en el pais, sino que ademas pretende ser una herramienta de analisis, reflexion
y accion para todas las personas, organismos publicos y de la sociedad civil interesados en el tema de la participacion
politica con perspectiva de género.

Este andlisis se combind con la identificacion de las necesidades préacticas de los agentes implicados en la participacion
politica de las mujeres. En el marco del proyecto, el NIMD llevd a cabo un proceso participativo por medio de grupos
focales, talleres y mesas de trabajo, con representantes de la sociedad civil, de partidos politicos y de candidatos a las
proximas elecciones para alcaldes de cuatro municipios, con el propdésito de identificar los problemas del acceso al
poder local y elaborar una herramienta municipal para favorecer la inclusién de las mujeres en cargos de decision a
nivel local.

El resultado de estas actividades ha sido una agenda compartida e interpartidaria de igualdad, que presentamos en la
segunda parte de la presente publicacién.
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INTRODUCCION

La participacion en la vida social y politica constituye un aspecto fundamental de la cultura
democrética. La ciudadania activa implica la posibilidad de ejercer el derecho de elegir, de
responsabilizarse, de comprometerse y tomar parte en la vida publica. Una democracia que se
puedadecir “madura” prevé una gestion del poder compartiday unaresponsabilidad compartida de
cadauno de sus miembros. La socidloga de la educacion Madeleine Arnot (2000) cree que una vida
civica intensa (o bien, como diria Hanna Arendt, una Vita Activa) en la cual haya una participacién
igualitaria de todos los ciudadanos, hombres y mujeres, no es tan solo crucial para el correcto
funcionamiento de las instituciones democréticas, es sobre todo la condicidon necesaria para el
avance de lajusticia social y de los derechos humanos.

No obstante que el concepto actual de ciudadania se base en un concepto de pertenencia que es
profundamente excluyente, como notan algunos estudiosos como Zincone (1992), Tarozzi (2008)
y Gouthro (2007), la participacion en la vida politica es un elemento clave de promocion de justicia
social,que por lotantoincluye el temade géneroy ladistribucion desigual del poder entre los sexos.
Hablar de democracia, de derechos humanos, de construcion de procesos de paz, de desarrollo,
significa entonces hablar de igualdad de oportunidades e igualdad de género.

El involucramiento de las mujeres en la vida civica y politica, en términos de governancer y de
governmentz, lleva beneficios sociales a la comunidad entera. Como subraya Amartya Sen (2000),
el desarrollo vy la libertad de las mujeres son cruciales para el desarrollo de la sociedad entera:
‘Donde las mujeres estdn bien, todos estdn mejor”.

Silas mujeres constituyen uno de los elementos fundamentales para fortalecer los procesos de paz,
de lademocraciay del desarrollo, vale la pena comprender por qué siguen siendo sistematicamente
excluidas, comprometiendo asi el nacimiento y el desarrollo de lo que antes hemos llamado
“una democracia madura”. La necesidad de la inclusion de una perspectiva de género en estos
procesos hace que sea mas urgente la necesidad de ciudadanas vy ciudadanos capacitados tanto en
participacion civica como en liderazgo politico.

1. El concepto de governance, o buen gobierno, indica la eficacia, la calidad y
la buena orientacion en la gestion del estado.

2. Accidn o efecto del gobernar.
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1. OBJETIVOS DE Ld INVESTIGACION

1.1 Objetivo general

El presente estudio pretende hacer un diagnostico de la participacion politica femenina en el
ambito del poder local, sistematizar y ordenar la informacion existente acerca de las mujeres que
actualmente ejercen el poder a nivel municipal.

Los indicadores reales sobre la participacion femenina en los gobiernos municipales de El Salvador
constituyen, para la presente investigacion, una premisa esencial para reflexionar sobre las
disparidadesrepresentativasentre mujeresyhombresentornoal poderlocaly los retos pendientes
para alcanzar la meta de la paridad representativa.

1.2 Objetivos especificos
1.2.1 Indagar sobre la participacion, adhesion y compromiso de los gobiernos locales de El
Salvador en la concienciacién de la falta de derechos de la mujer y la inclusion de la perspectiva
de género en el disefio de las politicas publicas en el ambito local.

1.2.2 Determinar y comparar la situacion cualitativa y cuantitativa de las mujeres en El Salvador
enlos procesos de participacion en el ejercicio del poder y la toma de decisiones como medida de
justicia social en democracia en los gobiernos locales: hacer un mapeo de contenidos de agendas
y actividades especificas de las alcaldias con atencion a las tematicas de género.

1.2.3 Definir los principales hallazgos que obstaculizan la presencia activa de la mujer en el
ejercicio del poder vy la toma de decisiones.

1.2.4 Apuntalarfuturaslineasdeinvestigacionyrecomendaciones parafortalecerelcumplimiento
de los derechos politicos de las mujeres.

1.3 Justificacion del estudio

Un reto que enfrentan los gobiernos municipales es la baja presencia de mujeres en los gobiernos
locales. Las cifras reflejan una verdadera paradoja de la democracia en El Salvador: es en el dmbito
de los gobiernos municipales donde las mujeres tienen una participacion ciudadana mas activa, sin
embargo, su nimero en puestos de poder es muy reducido.

No obstante la urgencia de documentar este fendmeno, esta paradoja no ha llamado la atencion de
los investigadores y este tema sigue siendo muy poco estudiado en El Salvador.

La importancia de la presente investigacion se centra en la voluntad de identificar aprendizajes y
sinergias para el fortalecimiento de los derechos de las mujeres en los gobiernos locales.
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2. MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes del estudio

El presente trabajo se circunscribe al eje de investigacion centrado en el dualismo género y poder,
entre las reflexiones desde la perspectiva de la sociologia de géneroy los estudios especificos sobre
la posicion de las mujeres en los espacios publicos de poder.

Las investigaciones dedicadas a los “estudios de género”y mas especificamente a los trabajos sobre
“género vy politica” se enfocan en una perspectiva que facilita la comprensiéon de las relaciones
sociales de los géneros desde una pluralidad de marcos conceptuales diferentes. En cuanto eje de
investigacion preferente dentro del marco de las investigaciones en ciencia politica, el campo de
“géneroy politica” se propone como objetivo revelar las grandes desigualdades de poder entre los
Sexos.

Comunmente se identifican cuatro grandes perspectivas en torno a las que ha girado la reflexion
y produccion de las ciencias sociales sobre el papel de las mujeres en la politica: el feminismo, las
actitudes y el comportamiento politico, liderazgo y élites politicas, y las politicas publicas (Uriarte y
Elizondo, 1997:17).

Eneste trabajo nos insertamos en el Gltimo eje tematico (politicas publicas), pero centrandonos en
la participacion politica de las mujeres en el nivel local, considerando el campo de los estudios de las
mujeresy el poder en el sistema politico local, un territorio todavia a explorar y sobre lo que queda
mucho por investigar.

Muy explicitamente Fox y Broussine (2005) identificaban las areas clave en las que habria que
profundizar en la investigacion sobre mujeres en los gobiernos locales:

e como las mujeres llegan a estos puestos (su cualificacion y su trayectoria profesional),

e cudles son sus experiencias en el camino hacia las posiciones de poder vy las barreras con las

que se encuentran,

e cudles son sus experiencias en las posiciones de poder,

e Qquéconsejosy orientaciones son dadas a las mujeres,

e sjlasexperiencias son similares o diferentes a las de sus colegas varones,

e silasmujerestienen carrerasy desarrollos personales diferentes a las de los hombres,

e lasimplicaciones de los cambios en los gobiernos locales, y

e sjexistendiferencias regionales.

2.2 Bases tedricas

La paradoja mas grande inherente al concepto de ciudadania democratica es que este funciona al
mismo tiempo como una fuerza de inclusion y exclusion. A pesar de que la tradicion liberal ponga
un énfasis en la universalidad y la igualdad de derechos, la reflexion feminista de los Ultimos treinta
anos ha subrayado como laigualdad y la universalidad como tal estan, en realidad, disenados sobre
un modelo de ciudadano universal: hombre vy perteneciente a la clase dominante. Lo universal se
reduce auna pequenaminoriay asi la ciudadania se convierte en el privilegio de unos pocos: los que
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no se ajustan a este tipo ideal (mujeres, minorias étnicas, refugiados, entre otros) estan excluidos,
sus necesidades se vuelven invisibles y sus derechos negados.

Las criticas feministas, sin embargo, no se limitaron a poner de relieve el falso universalismo de
este concepto, mas bien han identificado en la dicotomia liberal “publico / privado” (sobre todo enla
critica del concepto de doble ciudadania desarrollado por Turner) la raiz de la exclusion de la arena
civica de las mujeres.

El debate feminista durante mucho tiempo ha sido influenciado y tuvo su inicio a partir de la teoria
delcontratosexualelaborado por Carol Pateman. Seglin la politéloga britanica, junto conel contrato
social se ha celebrado un contrato sexual entre hombres que, a través del matrimonio, empuja a la
mujer al ambito privadoy lejos de la vida publica, dominio exclusivo de los hombres.

La idea que subyace a esta oposicion se basa en una supuesta verdad bioldgica “indiscutible”: el
hombre es por naturaleza un ser racional, adecuado para la vida civica y la gestiéon de la esfera
politica; la mujer, por el contrario, es un ser emocional, encerrada en la vida familiar, relegada a Ia
esfera afectiva y apta solo a la ética del cuidado.

La superacion de la verdad bioldgica implica abandonar el pensamiento dicotémico para superar el
dualismo publico-privado, la eleccion forzada entre ambito familiar y ambito publico, y deconstruir
los valores que lo sustentan.

Desde los afos 90, muchas tedricas feministas, entre las cuales destacan en particular las
latinoamericanass, consideran la ciudadania como el instrumento de movilizacion politica mas
eficazy apropiadaenel post-Beijing4. La ciudadania entonces, ademas de ser unateoria, se presenta
como una practica emancipadoray como un desafio.

Es unaoportunidad de cambio méas que un estatus predeterminado e inmaovil: lairrupcionen lavida
activa de las mujeres no significa anadir a la forma masculina una forma tipicamente femenina de
hacer politica, mas bien poner en discusion y volver a escribir las mismas reglas del juego politico.
Esto implica reconocer que la ciudadania es a la vez un concepto dindmico, una herramienta y por
lo tanto una oportunidad para las mujeres.

Es un concepto dindmico, ya que tiene el potencial de cambiar las condiciones de la accion politica:
la participacion de las mujeres en el espacio publico ya no se entiende como la division del poder
masculino. Por tanto, una democracia verdaderamente madura debe considerar la gestion del
poder v la responsabilidad de cada uno de sus miembros.

La ciudadania es una herramienta, ademas de ser una teorizacion conceptual, porque es una
practica para poder ejercer una correcta presencia civica. Es un proceso orientado a la superacion
de las formas de marginacion social, econdmica y politica.

3. cfr por ejemplo Vargas Virginia (1996), Greenwich Conference on Women, Citizenship
and Difference, Londres, Unity equality and difference: women citizenship in contempo-
rary Europe and beyond.

4. La Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing ratificada por 189 paises en el
1995, es el primer instrumento internacional que define a las mujeres como una “fuerza
fundamental de liderazgo, resolucién de conflictos y promocion de la paz a todos nive-
les”. La Declaracioén hace un llamado a los gobiernos para promover acciones e iniciativas
dirigidas a apoyar la igualdad de género especificamente en dmbito politico y decisional.
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3. METODOLOGIA

3.1 Tipo de investigacién

Revision bibliografica y documental: La bibliografia compilada ha permitido la comprensién y
reflexion acerca de la situacion que testimonian las informantes. Se obtuvo informacion de fuentes
bibliograficas y documentales que proporcionaron datos a nivel general y especifico sobre la
participacion politica femenina, estudios y documentos de sistematizacion relacionados con la
participacion politica de las mujeres. Se revisaron documentos e investigaciones sobre el temaen el
Tribunal Supremo Electoral (TSE), Instituto Salvadorefo para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU),
y varios estudios desarrolladas por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Por otro lado, también se revisaron estudios realizados por organizaciones no gubernamentales
que trabajan la tematica de participacion politicay electoral.

En particular se tomaron en cuenta documentos, libros, articulos de revistas y periddicos, reportes,

sobre:

- Estudios de géneroy desarrollo,

- Estudios de géneroy ciudadania,

- Estudios de géneroy democracia,

- Estudios de géneroy liderazgo politico,

- Estudios de géneroy participacion politica.

Revision estadistica: La revision estadistica de la participacion politica de las mujeres como
candidatas y electoras se realizé partiendo de los datos del Tribunal Supremo Electoral. Se han
tomado en consideracion los datos de un estudio del ISDEMU (Informe de la situacion y condicion
de las mujeres salvadorefnas 2011-20012) y del sitio web de la Corporacion de Municipalidades
de la Republica de El Salvador (COMURES). En el &mbito de sociedad civil, también se han
considerado los datos y las publicaciones de la Asociacion Nacional de Regidoras, Sindicas vy
Alcaldesas Salvadorenas (ANDRYSAS) y documentos del PNUD sobre condiciones institucionales
para la promociony garantia de los derechos de las mujeres.

Trabajo de campo: Encuestas parciales directas sobre hechos y encuestas de opinion: se realizaron
encuestas tomando como poblacion a aguellas personas vinculadas politica o laboralmente a los
gobiernos municipales del pais, en particular los alcaldes y alcaldesas de los 262 municipios de E|
Salvador. Las encuestas han sido enviadas previamente por correo electronico y en un segundo
momento en fisico. El objetivo de la encuesta fue explorar la consolidacion de las mujeres en los
puestos de poder y de toma de decisiones institucionales, asi como la inclusién de la perspectiva de
género en la agenda politica de las mujeres en los puestos de poder.

Todas las encuestas han sido efectuadas con el apoyo del ISDEM.

Entrevistas semiestructuradas en profundidad: Por otro lado, con el fin de obtener informacion
con caracter subjetivo, se realizaron también en los municipios de San Salvador vy La libertad 18
entrevistas semiestructuradas en profundidad a alcaldesas y concejalas, quienes respondieron
a un didlogo abierto, dirigido por un eje de preguntas direccionales que definieron el tema de
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conversacion. Con el fin de recaudar informacion, el trabajo de campo se ha centrado en la
recopilacion de testimonios de mujeres involucradas en la politica municipal que operan en el
territorioseleccionado. Lasentrevistas fueronrealizadas durante los meses de octubrey noviembre
del 2014, con la finalidad de recoger informacion cualitativa y cuantitativa sobre el desarrollo
politico de las mujeres, identificando los problemas sociales, econdmicos, familiares y culturales
que han enfrentado en este proceso de participacion politica.

Atravésdelaspercepcionesyexperienciasdelasinformanteshasidoposiblerealizar unavaloracion
de las acciones y proyectos que se llevan a cabo en materia de participacion politica de las mujeres
en el contexto concreto del pais o de la region, explicando las fortalezas y debilidades identificadas.
Paraello se elabord un guion de entrevistas. Para establecer la agenda de contactos, el criterio para
determinar el orden de prioridad ha sido la accesibilidad de las personas entrevistadas reduciendo
de una manera significativa el tiempo empleado para realizar dichos contactos.

Todas las entrevistas han sido realizadas gracias al apoyo académico vy logistico de la Universidad
Evangélica de El Salvador.

Grupos focales con partidos politicos vy la sociedad civil. Mientras la entrevista en profundidad
cara a cara permite profundizar con mayor facilidad en detalles de la conversacion, el grupo de
discusion tiene la ventaja de exhibir la interaccion entre los participantes, la dindmica colectiva
misma, estimulada por la conversacion de los pares y no solo por los insumos que introduce el
entrevistador.

Los testimonios grupales (focus group) se han obtenido con las organizaciones de la sociedad civil
y los partidos politicos, con la participacion de alrededor de 30 mujeres. Se desarrollaron 4 grupos
focales con el objetivo de recabar las experiencias de las mujeres que incursionaron en la politica
municipal, haciendo un énfasis especial sobre los obstaculos especificos que encuentran las mujeres
que quieren ingresar en la politica a nivel local.

Tanto en los grupos como en las entrevistas, la produccién de informacion se ha basado en una guia

de preguntas relativas a los topicos de interés, aplicadas como consignas o insumos oportunos para
estimular el didlogo.

4. CONTEXTO DEL ESTUDIO

La participacion politica y social —educativa y cultural— de las mujeres en condiciones de igualdad
con los hombres en el &mbito municipal es un requisito basico para la redefinicion de la agenda
publica, la modificacion de los roles tradicionales de género, la potenciacion del liderazgo de las
mujeres y el impulso de una democracia robusta y paritaria. Lo es también por la importancia del
municipio como espacio germinal donde se ejecutan las politicas publicas.

Un estudio realizado por la Comision Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL),
Sistemas electorales y representacion femenina en América Latina (Bareiro, Lopez, Soto, Soto,
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2004), subraya como la exclusién de las mujeres del quehacer politico de los Ultimos treinta afos
se ha convertido en un tema de democracia, abriendo espacios de debate en distintas esferas del
tejido social y planteando una gran cuestion:

:Se puede considerar un sistema democratico cuando la mitad de la

poblacion es excluida de la participacion en la gestion publica?

En otras palabras, el problema se plantea, como hemos anteriormente afirmado en la introduccion,
en términos de democracia participativa o de ciudadania plena que significa participacion directa
de toda la poblacion en la gestion de la cosa publica. En este sentido, la integracion politica de las
mujeres en el sistema democratico, se convierte en un asunto de Estado, ademas de revalorizar la
calidad de la democracia de un pafs.

Las mujeres, relegadas por siglos al espacio doméstico, han sido condenadas a una ciudadania
pasiva. Laincorporacion de las mujeres a lavida politica es un fenomeno relativamente reciente que
se ha manifestado a travées de la intervencion de las mismas en los espacios de decision, saliendo
del espacio domeéstico y permitiendo el ejercicio de una ciudadania activa. Este acontecimiento ha
permitido romper la clasica dicotomia de lo publico- privado, en contra del caracter androcéntrico
y elitista de la gestion de la cosa publicay permitiendo ademas a las mujeres empoderarse.

Como afirman Brueray Gonzales (Brueray Gonzales 2006: 76/77): “...en esta perspectiva, la historia
de las luchas sociales de las mujeres y la de otros movimientos sociales, puede interpretarse como una
tendencia a incrementar el ejercicio futuro de la ciudadania cuya tnica constante es «el derecho a tener
derechos». Esta es la estrategia de empoderamiento; es decir, no se trata de que se concedan los derechos,
sino de poder ejercerlos de manera activa, y sobre todo incidir en las decisiones que afectan a esos derechos.
Necesitamos por tanto restablecer la politica y la democracia como lo que nos hace humanos y libres”

A pesar del reconocimiento legal en todos los paises latinoamericanos del derecho a elegir y de ser
elegidas hace muchos anos, esto no significa que, en la practica, el acceso a los cargos de poder esté
garantizado para las mujeres. Al contrario, las mujeres han visto este derecho sistematicamente
negado, causando una considerable brecha en la representacion politica de los dos sexos y en el
sistema politico de representacion tanto a nivel nacional como a nivel local.

Desde el punto de vista de la participacion politica local, en un articulo del 2003 la consultora
Alejandra Massolo (Massolo, Alejandra, 2003) afirma que:

“‘Siendo el municipio la instancia de representacion y gobierno mds proxima a la ciudadania, vinculada a
los asuntos de la vida cotidiana, paraddjicamente no ha facilitado el acceso de las mujeres a los cargos de
representacion municipal. Los gobiernos locales latinoamericanos carecen de pluralidad de género, puesto
que son mayoritariamente encabezados por hombres. Claramente no se verifica una correlacion positiva
entre mayor cercania y mayor participacion de las mujeres en los cargos de representacion y direccion.
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Por lo cual, el principio de proximidad que legitima especificamente al gobierno local, no funciona como
principio que favorece la equidad de género”.

En América Latinay el Caribe, segiin datos del PNUDs, a lo largo de una década y media, el nimero
de concejalas se haincrementado lentamente: como se puede observar en el grafico, entre 1998y
2012, la presenciafemenina en los gobiernos subnacionales ha crecido de un 14% a un 25%. Segln
el grafico 1, la evolucion en el nimero de mujeres ha sido paulatina y constante aunque muy lenta.

Grafico 1: Porcentaje promedio de concejalas de América Latinay Caribe 2009-2012
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El panorama cambia considerablemente al mirar los cargos de jefatura municipal: siempre segin el
mismo estudio del PNUD, en 2012, para 13 315 cargos de jefatura municipal con informacion por
sexo (para un total de 18 paises), hay solo 1 308 mujeres. Esto representa un promedio regional
de un 11% de titulares femeninas. Igualmente hay que subrayar que desde 1998 la presencia de
mujeres en estos cargos se ha duplicado: como muestra el grafico 2, en 1998 habia un promedio
de un 5% de titulares femeninas del Poder Ejecutivo municipal en laregiény en 2012 un 11%. De
mantenerse este ritmo, llevaria aproximadamente otras tres décadas lograr una “masa critica” (por
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lo menos un 30%) de mujeres en estos cargos, por lo tanto se hace urgente continuar indagando los
obstaculos para acceder a estos cargos.

Grafico 2: Promedio regional de mujeres en el

Como se lee en el documento del PNUD: Poder Ejecutivo municipal, 1998-2012
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De acuerdo al Informe sobre la situacion de las Mujeres Salvadorenas 2011-2012 del ISDEMU, el pais
ha seguido la tendencia latinoamericana de un incremento paulatino de la participacion politica de
las mujeres en los procesos electorales en las Ultimas decadas, tanto a nivel nacional como a nivel
local.
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En términos cuantitativos, seglin los Cuadernos sobre desarrollo humano-La igualdad v la equidad de
género en El Salvador- N.10 del PNUD, la participacion de las mujeres en las instancias de gobierno
municipal es similar al promedio latinoamericano, considerando que en los Ultimos periodos no
alcanzala cuarta parte de los asientos en los concejos municipales (grafico 3).

Grafico 3: Total de mujeres en los concejos municipales
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De hecho, como demuestra el grafico, en el periodo comprendido entre el 2003 y el 2006, la
presenciafemenina se situd alrededor de un 20%, para caer ligeramente en el periodo 2006-2009
a 19.4%,y volver acrecer hasta 24.3% para el periodo 2009-2012, y subir nuevamente aun 26.1%
en el Ultimo periodo.

Segln datos del ISDEMU presentados en el Informe de la situacion y condiciéon de las mujeres
salvadorenas 2011-2012, examinando separadamente los cargos de cabezas de alcaldesas vy
regidoras, el panorama cambia.

Se puede observar que, igual al promedio latinoamericano, el porcentaje de mujeres alcaldesas
del pais se situia alrededor de un 11% (Tabla 1). A partir del periodo 1997-2006 ha habido un
incremento de pocos puntos porcentuales (menos de dos) de presencia de mujeres en el mas alto
cargo de administracion local.
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Tabla 1: Alcaldes y alcaldesas electas por periodos (1997-2015)

[ ] [ ]
PERIODO
Cantidad % Cantidad % TOTAL
1997 - 2000 22 8.4 240 91.6 262
2000 - 2003 22 84 240 91.6 262
2003 - 2006 16 6.1 246 93.9 262
2006 - 2009 22 8.4 240 91.6 262
2009 - 2012 29 11.1 233 88.9 262
2012 - 2015 28 10.7 234 89.3 262

Fuente: ISDEMU

Unamayor representacionfemeninaanivel local se observaenlos cargos de regidoras propietarias,
con un incremento de 4.9 % en la Ultima década, pasando de 21.4% en el periodo 2003-2006, al
26.3% en el 2012-2015. De igual manera las regidoras suplentes han logrado alcanzar el 31.5%,
siendo el porcentaje del 2003-2006 solamente 23.8%.

El incremento mas significativo se ha observado en el porcentaje de mujeres sindicas, que se ha
elevadodeun 11.1% aun 18.7% en el Ultimo periodo (2012-2015).

Tabla 2: Participacion en los concejos municipales por cargoy segun periodo (2003-2015)

Sindicas y Sindicos Regidores y regidoras propietarias Regidoras y regidores suplentes
[ ]

PERIODO é 'i| é 'i' @ w

Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad %

2003 - 2006 29 11.1 233 88.9 282 214 1,035 78.6 249 23.8 799 76.2
2006 - 2009 32 12.2 230 87.8 276 20.9 1,042 79.1 232 221 816 77.9
2009 - 2012 30 11.5 232 88.5 332 25.2 986 74.8 310 29.6 738 704
2012 - 2015 49 18.7 213 813 373 26.3 1,045 73.7 330 315 718 68.5

Fuente: ISDEMU

Si bien las cifras estan muy lejos de alcanzar la paridad y aquella “masa critica” que, seglin algunas
autoras (Dalherup, 1988), permitiria llenar la brecha de género, el incremento del nimero de
mujeres que han ingresado en los espacios de la toma de decisiones constituye un potencial
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considerable: alcanzar el poder de negociacion y una mayor capacidad para adquirir posiciones de
poder en una institucion.

Es hasta la reciente aprobacion de la Ley de Partidos Politicos (febrero 2013) que se exige a los
partidos politicos un porcentaje especifico de participacion femenina del 30% para la integracion de
las planillas paraeleccion de diputados/as de la Asamblea Legislativa, Parlamento Centroamericano
y Concejos Municipales,que se aplicarad por primeravez paralas elecciones legislativasy municipales
previstas paramarzo 2015. Suimplementacion representa un reto para los partidos politicosy para
las mujeres mismas, ya que no se ha establecido por ley el orden a seguir en las planillas (listas
trenzadas por ejemplo), por lo que hay un riesgo de retroceder en la participacion de la mujer silos
partidos politicos no les aseguran posiciones ganadoras.

Aunado alo anterior, enlas elecciones programadas paramarzo 2015 se presentaotro reto paralos
partidos politicos y para el fortalecimiento del sistema democratico salvadoreno, pues por primera
vez en la historia del pais los concejos municipales seran conformados de forma multipartidaria, es
decir, conrepresentacion de mas de un partido politico, en virtud de lo estipulado enel Art. 219 del
Codigo Electoral.

Programas municipales con enfoque de género en las alcaldias

En El Salvador seglin datos del ISDEMU (Informe de la situacion y condiciéon de las mujeres
salvadorenas 2011-2012), de las 262 alcaldias, solamente 132 (un poco mas del 50%) reportan
la presencia de Unidades de Género, asi distribuidas: 17 en la Region Occidental, 53 en la Region
Central, 19 en la Region Paracentral y 43 en la Region Oriental.

Unode los aportes fundamentales de las politicas publicas para las mujeres y de equidad de género
es que amplian los margenes de la democracia, profundizan el sentido publico y politico de las
relaciones entre los gobiernos y la ciudadania. De acuerdo con Alejandra Massolo (2004:18) “La
gestion municipal con equidad de género requiere: - Incorporar procesos incluyentes y participativos,
individuales y colectivos, que integren a la ciudadania en todas sus expresiones sociales e institucionales. -
Construir alianzas entre diferentes actores de la sociedad civil, del gobierno municipal, del dmbito estatal
y nacional, para articular objetivos y acciones hacia el logro de la equidad e igualdad de oportunidades en
los dmbitos municipales.- Promover y fortalecer la formacion de redes sociales, como estrategia de difusion
y toma de conciencia de la equidad como valor del desarrollo humano-- Generar sistemas de informacion
diferenciado para el andlisis de género y conocer de manera objetiva las condiciones y posiciones de las
mujeres en el municipio. - Generar y mejorar los sistemas de evaluacion de la gestion, considerando los
objetivos logrados y propuestos en el marco de la equidad de género. - Hacer la gestion mds transparente,
utilizando instrumentos de rendicion de cuentas que permitan mostrar las decisiones y acciones de
equidad de género.

La importancia del municipio desde la perspectiva de género radica, entre otras cosas, en que es el espacio
donde se ejecutan las politicas publicas y se puede mejorar la calidad de vida de mujeres y hombres, de
las familias, de las localidades, por tanto, el municipio como espacio local es fundamental para que la
participacion activa de las mujeres genere cambios tangibles y sustantivos en las relaciones sociales
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cotidianas entre mujeres y hombres’.

Introducir el temade la situacion de las mujeres en la politica publicay en las agendas de desarrollo,
es por lo tanto un desafio interesante.

En El Salvador, 50 municipios cuentan con politicas municipales de géneroe.

Como se puede observar enlatabla, las alcaldias (36) que han participado en la encuesta que tienen
Unidad de Género han senalado que el eje prioritario de la politica municipal de género es la gestion
municipal con enfoque de género, con un porcentaje de 57,1%, seguida por ciudadania con enfoque
de género y educacion con enfoque de género con un porcentaje de 8,6%, luego prevencion de la
violencia de géneroy por Ultimo fortalecimiento del desarrollo econdmico con enfoque de género.

Tabla 3: Ejes de la politica de género

EJE Frecuencia % Porcentaje Valido Porcentaje Acumulado
Gestion municipal con enfoque de género 20 571 64.5 64.5
Ciudadania con enfoque de género 3 8.6 9.7 74.2
Educacion 3 8.6 9.7 83.9
Fortalecimiento del desarrollo econémico con enfoque de género 1 29 3.2 87.1
Prevencion de la violencia de género 2 57 6.5 93.5
No aplica 2 57 6.5 100.0
Totales 31 88.6 100.0
No aplica 4 1.4
TOTAL 35 100.0

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la encuesta.

Sobre este tema, afirma una entrevistada:

Nosotros practicamente todo lo que hacemos como proyecto o programa va enfocado ala nifez, a
las mujeres y a la juventud, en este caso tenemos una politica de las mujeres, aqui en el municipio,
donde se le tiene practicamente sus reglas, donde se les apoya, tienen los programas, se les da
atencién asalud, se les busca los medios con la unidad de salud para que se hagan su citologia, que
se les haga sus chequeos de cancer tanto de mama. Se les da apoyo.

Estos ejes se reflejan en parte en la asignacion de los fondos de los presupuestos, como se puede
observar en el grafico, con un interesante porcentaje destinado al desarrollo econdmico:

6. Informe de la situacién y condicion de las
mujeres salvadorefias 2011-2012, ISDEMU.
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Grafico 4: actividad con fondos asignados para desarrollar la politica de género.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta.

Las entrevistas en profundidad han confirmado la tendencia de las alcaldias, que poseen una
gestion municipal con enfoque de género, a desarrollar talleres vocacionales en las comunidades,
particularmente orientados a la panaderia, pinateria, tarjeteria, corte y confeccién y cosmetologia.

Cuando decimos etiquetados con equidad de género o con enfoque de género todo lo
que es presupuesto va siempre dirigido a un rubro que siempre va a la mujer. Tenemos

bastante esos apoyos y el concejo municipal, en ese aspecto, cuando se trata de aprobar
algo para la mujer, en eso, ellos no se oponen.

Si bien no todas las alcaldias cuentan con Unidades de Género, eso no significa que no se hayan
igualmente venido implementando acciones e iniciativas en favor de las mujeres fuera de una
politica institucional de igualdad. Cabe destacar que hay algunas alcaldias SIN Unidad de Género
y/o SIN politica municipal de igualdad que han afirmado haber implementado iniciativas para la
igualdad. De todas formas, las instancias municipales con Unidad de Género se configuran como la
mas avanzadas en temas de politicas publicas en favor de las mujeres.
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Como se puede ver en el grafico 5, las iniciativas mas implementadas han sido los encuentros con
mujeres de la sociedad civil sobre temas de géneroy en menor medida invitacion explicita a grupos
de mujeres para participar en los eventos de la alcaldia.

Grafico 5:iniciativas en favor de las mujeres implementadas en la alcaldia

Encuentros con las mujeres de la OSC sobre temas de género

Encuentros con las mujeres de la OSC para la formulacién de presupuesto municipal
Capacitacioén para las mujeres en temas de participaciéon politica

Capacitaciones para hombres y/o mujeres en temas de género

Invitacion explicita a grupos de mujeres para participar en los eventos de la alcaldia
Promocién explicita de mujeres para garantizar su presencia en la dirigencia de las
organizaciones comunitarias
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la encuesta.

Presupuesto municipal con enfoque de género

Elpresupuestoesunaherramientade planificacion que determinalamanerade asignar losrecursos.
Para controlar eficientemente las actividades econdémicas del municipio se hace necesario contar
con un instrumento que revele la magnitud de la distribucion de los recursos; por lo tanto un
elemento que no puede aislarse de este andlisis es el de género. Un analisis del presupuesto con un
enfoque de género consiste en determinar si este integra los temas de género en todas las politicas,
planesy programas o si, debido a una supuesta neutralidad de género y un enfoque tradicional de
los roles de las mujeres, no se consideran sus derechos y necesidades.

Integrar este enfoque significa reconocer la identidad de géneroy la necesidad de que las politicas
respondan alas diferencias existentes entre los roles, responsabilidades y capacidades de hombres

y mujeres.
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Segln datos de la encuesta mas del 50% ha afirmado contar con un presupuesto con enfoque de

género (grafica 6).

La encuesta ha revelado como el hecho
de que la alcaldia tenga una Unidad de
Género no implica automaticamente que
esta cuente con un presupuesto propio.

Incluir el enfoque de género en la
presupuestacion y planificacion municipal
significa una considerable mejora de la
gestion de la alcaldia. Este objetivo se
alcanzara siempre y cuando la visiéon de
desarrollo equitativo de la poblacion
se convierta en un elemento basico a
respetarse dentro de la planificacion vy
presupuesto municipal.

NUmero de municipios

Gréfico 6: Municipios que
han elaborado presupuesto
con enfoque de género

No Contesta

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta.

5. FACTORES QUE IMPIDEN 1A PARTICIPACION POLITICA DFE IAS MUJERES

Como hemos podido observar anterior y tradicionalmente (desde la incursion de la mujer enla vida
politica del pais con el derecho al voto) la participacién de las mujeres como candidatas y electas ha
sido bastante baja en El Salvador. A través de la presente investigacion ha sido posible identificar
una cierta persistencia de los obstaculos que impiden el acceso equitativo a los cargos de poder.
La gran mayoria de las interpeladas, sin distincién de partido u orientacion ideoldgica, tanto en los
grupos focales como en las entrevistas en profundidad, han coincidido en el reconocimiento de los
factores que desfavorecen la participacion politica a nivel local: las mujeres enfrentan obstaculos

de diferente tipo: legal, econdmico, social y politico.

En otras palabras los testimonios aportados a través de las entrevistas y encuestas realizadas,
reflejan el trasfondo cultural de la inequidad entre hombres y mujeres.
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Afirma una entrevistada:

“Creo que todavia tenemos un largo trecho por recorrer. Para que se comprenda la participacion
de la mujer en la politica se deben incluir también los otros aspectos que nos hacen ser mujeres
como la maternidad por ejemploy todos los roles que siguen siendo propios”.

Los estereotipos y prejuicios que surgen de una cultura patriarcal siguen siendo la raiz y origen de
todos los obstaculos para el acceso a los espacios de decision y gestion de la cosa publica.

De acuerdo con la cultura patriarcal, la feminidad es esencialmente incompatible con la carrera
politica, por el prejuicio que las mujeres son mas propensas a desarrollar funciones consideradas
como “naturalmente femeninas”. Una mujer politica y que sea madre al mismo tiempo tendra que
lidiar con el prejuicio de que una madre no puede dedicar el esfuerzo suficiente para trabajar; por
otra parte una mujer sin hijos, tendra que lidiar con la idea de que una mujer que no es madre es una
mujer incompleta.

La falta de confianza en la capacidad de liderazgo femenino se consolida a través de la division
tradicional de roles, incluso dentro de los propios partidos politicos: las mujeres no solo se limitan
alos espacios de secretaria femenina, a menudo son obligadas a realizar tareas como servir el café,
preparar la comida, etcétera. Muchos son los testimonios al respeto.

Una de las entrevistadas manifesto:

“‘Querian que nosotros sirviéramos el café siempre solo porgue éramos mujeres”.

5.1 Falta de formacién

Las entrevistadas han expresado la necesidad de ampliar el nimero de mujeres cualificadas
para emprender una carrera politica. Seglin los resultados del presente estudio los procesos de
formacion deberian estar dirigidos por un lado a los grupos de mujeres de las comunidades para
facilitar su accesoy, por otro lado, a las mujeres ya presentes en puestos de poder.

‘Creo que debe de haber un proceso de formacién mas dirigido a ellas que les motive, porque
también las mujeres deben venir de la sociedad hacia el concejo porque no es lo mismo estar
afuera que estar adentro”.

“Las mujeres debemos estar mas organizadas y conocer de nuestros derechos, para exigirlos.
Habria que ampliar esa red de difusién; en torno a las leyes por ejemplo, porque leyes tenemos”.
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‘Conocimientos técnicos, conocer las leyes, conocer més el trabajo que se hace enlamunicipalidad,
involucrarse en el trabajo, porque para tener respaldo de otras mujeres o de la poblacion deben
conocerte, entonces creo que las mujeres deben protagonizar mas las comunidades para que la
gente las reconozca”.

Entre los elementos importantes para capacitar a las mujeres para acceder a una carrera politica
local, cabe mencionar la politica sobre género, el desarrollo de la capacidad de incidencia y Ia
creacion de redes de trabajo.

La falta de conocimiento técnico-politico de las mujeres en los asuntos publicos se menciona como
causa de su escasa presencia en la politica, sin embargo la exigencia de excepcionalidad de las
candidatas mujeres es un elemento importante que obstaculiza su participacion. Muchas son las
mujeres politicas que han tenido que demostrar cualidades excepcionales que no se exigen a los
hombres, para ser tomadas en cuenta.

Asimismo, las interpeladas han expresado la necesidad de formacion no solamente en el ambito
técnico-politico (capacidad de negociacion, capacidad discursiva, oratoria, conocimientos sobre
leyes vy funcionamiento de los concejos municipales); sino también la necesidad de conocer sus
derechos como mujeres a través de una precisa formacion de género que les brinde ademas
herramientas para el fortalecimiento de la propia autoestima.

Cabe destacar como la falta de capacitacion, tanto técnica como de género, se manifiesta también
entre los hombres. El desconocimiento de los temas de género sobre todo por parte de los hombres
es una limitacion innegable. Es un hecho que la politica presenta diferencias de género y el no
reconocimiento de estas en la agenda publica sigue limitando la participacion de las mujeres.

5.2 Violencia politica

La irrupcion de las mujeres en los espacios de decision politica ha encontrado numerosos
obstaculos, dando lugar a situaciones de acoso y de violencia. Un alto porcentaje de las mujeres
politicas que participaron en este diagnostico identifican la violencia al interior de los partidos
como un problema grave para el desarrollo y permanencia de las mujeres en la actividad publica. El
acosoy la violencia politica en razéon de género no solo atentan contra la capacidad de conduccion
politica de las mujeres, sino que ademas atropellan sus derechos humanos.

La gran mayoria de las participantes del estudio, interpeladas durante los grupos focales y las
entrevistas en profundidad, afirmaron sufrir constantes agresiones discriminatorias:

“Los companeros concejales como que se burlan de ti si no sabes defender un dictamen o sino lo
llevas bien argumentado. Ellos te dicen: ;por qué no lo retira y cuando lo tenga claro lo trae? Sin
embargo, ellos lo pueden presentar chancleteado, y nosotras si tenemos que votar”
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‘Ademas ha habido burlas como: usted ni puede decir el dictamen, y ;qué quiere, y qué va hacer?”.

A menudo la violencia politica se expresa en términos de descrédito del liderazgo femenino:

“Muchas veces los compafneros concejales tratan de denigrar a las personas, a las mujeres mas
que todo, muchas veces hasta con una palabra se burlan”

Este obstaculo se refiere a la experiencia, muy comun entre las mujeres que ocupan puestos de
responsabilidad, de tener que trabajar mas de lo que seria necesario para un hombre para afirmar
su propio liderazgo y capacidades; o de tener que imponerse con la fuerza para ser plenamente
reconocidas como interlocutoras en contextos prevalentemente masculinos; o, en fin, de tener que
hacer mas esfuerzos para ver seriamente consideradas sus opiniones y propuestas. Estas formas
sutiles de deslegitimacion, que también pasan a través de los chistes y la comunicacion no verbal
durante una reunion, pueden, a la larga, socavar la seguridad y la autoestima de las mujeres que
padecen lainjusticia. Los testimonios ademas ponen de manifiesto que la presiony el hostigamiento
que se ejerce en el ambito politico contra una mujer, no solo afectan a ésta en su salud y sus
emociones, sino que ademas vulnera sus capacidades como representante vy, en consecuencia, su
incidencia politica a favor de la equidad de género.

“Ciertas reuniones ellos las hacian aparte y solo iban ciertos concejales hombres pero yo no era
invitada, que era mujer”.

“También no me dirigfan la palabra o sea no me hablaban, si se dirigian a hablar al compafiero
candidato al concejo municipal que era hombre, que estaba a la par mia, le hablaban a él”.

‘ORMUSA llevaba lapresentacion verdady les presentaba, les empezaba a hablar de los derechos
humanos de las mujeres, hay unos que se levantabany se iban, no las escuchaban, entonces habia
un machismos dentro del concejo municipal y a veces cuando nosotras queriamos participar o
apoyar una propuesta casi no nos tomaban en cuenta, casi no querian escucharnos”.

Comoconclusion, se podriadestacar guelaviolenciacontralas mujeresseexpresaendiscriminacion,
exclusion y omision dentro de las estructuras politicas partidarias. El reflejo de esta violencia es el
limitado acceso a las oportunidades para las mujeres politicas (tanto en oportunidades de acceso
durante las campanas electorales, como directamente en la gestion de la cosa publica).
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5.3 Doble y triple carga

La participacionde las mujeres en la politica municipal enfrentaen El Salvador,como en otros paises,
entre otras dificultades, la conciliacion de la vida familiar con la vida publica. Las responsabilidades
delhogar, ladoble otriple jornada de trabajo siguen siendo una de las més serias limitantes para que
las mujeres puedan incursionar en el mundo politico. El sociologo francés Pierre Bourdieu (1998)
en el Dominio masculino identifica el origen de estas conductas que predeterminan los estilos vy
concepciones de vida de ambos sexos, en una construccion social que implica la permanencia
de las formas de opresion femenina difundidas por la division sexual del trabajo: el patriarcado.
El patriarcado en tanto que conglomerado de esquemas de percepcion incorporados tanto por
mujeres como por hombres, se manifiesta en la division sexual del trabajo que asignay “naturaliza”
distintos modos de comportarse a unasy otros.

El dominio del patrén de trabajo masculino también se refleja en los horarios de trabajo de los
concejos municipales, que a menudo se caracterizan por la falta de estructuras de apoyo para las
madres trabajadoras en general y para las sindicas y concejalas en particular. En la actualidad, Ia
mayor parte de las agendas de las sesiones de concejo municipal no se ajustan para tomar en cuenta
esta cargadoble, de manera que muchas municipalistas luchan por encontrar un equilibrio entre su
vida familiar y las demandas de su profesion, todo lo cual conlleva largas jornadas de trabajo, viajes
para visitar a las comunidades, pocas facilidades y a menudo problemas de seguridad.

‘Aqui, se le enferma el hijo auno de los hombresy solo cuentan tengo enfermo al hijo, pero la mujer
es la que esta atendiendo a los nifios. Si yo tengo a mis hijos enfermos YO tengo que cuidarlos”.

“Porque nuestros concejos municipales son bien demandantes, y para nosotros las mujeres es
mas dificil, porque tenemos que hacer doble jornada. En otros casos, resulta que tenemos hijos”.

Las mujeres municipalistas entrevistadas han tenido que elaborar estrategias de ajuste de su
tiempo para poder permanecer en el cargo publico. Una de las estrategias que ellas han combinado
con éxito es incorporar a hijos e hijas en actividades de promocion y acompanamiento dentro de Ia
actividad politicaquerealizan. Otrade las estrategias es contar con el apoyo de madres, hermanas u
otras mujeres dentro del circulo familiar que apoyen la crianzay cuidado de ninos y ninas. Otras han
contratado gente para la crianza de sus hijos. Sin embargo, cabe destacar como tanto las mujeres
gue contrataron ayuda como las que se apoyaron en otras familiares partieron de la creencia de
gue las mujeres son las responsables del hogar y de la crianza de hijos e hijas. Ademas, los cargos
publicos que alejan de la casa, en las mujeres estimulan el surgimiento de sentimientos de culpa que
se traducen a menudo en fatiga, insatisfaccion y a veces renuncias.

Unaopcion pararesolver este dilema es negociar la carga domésticay el cuidado de hijos e hijas con
la pareja, pero esto también conlleva dificultades. Si bien es cierto que para algunas la pareja ha sido
un apoyo importante, no son pocas las que han tenido que enfrentarse con grandes obstaculos, por
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los cuales el ingreso en la politica ha tenido costos muy altos:

“Muchas hemos empezado casadas y hemos terminado divorciadas”.

Podemos dividir en cuatro grupos la muestra de municipalistas entrevistadas:

e Elprimer grupo se compone de mujeres con pareja e hijos/as que han contado con el apoyo
de su familia para el ejercicio de su cargo municipal. Cabe destacar que se trata de un grupo
minoritarioy que aplica la estrategia del apoyo familiar femenino (hermanas, madres, etc.).

e Elsegundo grupo comprende las municipalistas que tienen en comun ser madres y no tener
pareja. Este grupo tiene una clara idea del conflicto entre politica y maternidad. [dentificaron
diversos problemas: la necesidad de reorganizar su tiempo para cumplir con el rol privado y
publico, sacrificar las necesidades de los hijos/as, un desgaste general y el abandono de la casa
y la familia.

e Eltercer grupo se expresé de maneramas neutral. La experiencia de la maternidad y del cargo
no se vivieron con conflicto debido a que los hijos/as son independientes y/o cuentan con la
ayuda de una trabajadora doméstica.

e Elcuartoy ultimo grupo no tiene pareja ni hijos y considera incompatible la carga doméstica
con la carga politica.

En resumen, el éxito de unas correctas estrategias que logren la conciliacion entre la vida laboral,
politicay domeéstica son determinantes para la participacion o alejamiento de las mujeres en la vida
politica.

5.4 Obstaculos econémicos
Las condiciones socioeconémicas desempenan un papel significativo en relacion a la participacion
femeninaenelespaciolocalde ElSalvador. Deacuerdoconlasentrevistasrealizadas, laparticipacion
femenina se ve prioritariamente afectada por los siguientes obstaculos socioecondmicos:

e Pobrezaydesempleo;

e Faltaderecursos financieros adecuados; y como hemos visto anteriormente

e Doble carga que supone atender las labores domésticas y las obligaciones profesionales.

Una de las denuncias realizadas por mujeres municipalistas en este ambito, es la falta de
independencia econémica como factor que impide el ingreso de las mismas en el espacio publico.

Como se afirma en el Cuaderno sobre desarrollo humano 10 (PNUD: 2011):

“..la proporcién de mujeres consideradas inactivas econémicamente sigue siendo importante, producto
del subregistro y de las responsabilidades familiares asociadas al trabajo reproductivo que recaen

28




espacios, logros y retos

principalmente en ellas. Asimismo, el incremento de la participacion economica de las mujeres tiene
lugar sin que se dé un cambio de dimensiones semejantes en cuanto a dichas responsabilidades y tareas
domeésticas no remuneradas.”

Asimismo, la negacion de préstamos, para el impulso de su propia campana o trabajo politico es
otra grave limitante, ya que los salarios de las mujeres que trabajan son normalmente tan bajos (o
en la mayoria de los casos las mujeres no tienen salario) que no son consideradas como “sujetas
de crédito” por las instituciones bancarias o financieras, que normalmente exigen garantias: fianza,
prenda o hipoteca por ejemplo.

Este problema es mas fuerte en cuanto menor es el puesto que ocupan las mujeres dentro de Ia
estructura municipal (regidoras suplentes, encargadas de oficinas municipales de la Mujer, entre
otros).

Agui alguno de los testimonios:

“No es una cuestion publica pero tenés que aportar econdmicamente para la campana”.

“Muchas veces el hombre hasta puede solicitar un crédito en un banco, porque tal vez es el
duefio de la casa, puede poner como garantia la casa, la garantia para un crédito. Muchas veces
las mujeres no tienen esas facilidades y ademas las mujeres por su misma responsabilidad, no
quieren arriesgar el bienestar de su familia”.

5.5 Falta de espacios politicos

“Enla mayoria de alcaldias de la region casi solo hay hombres y hay poca participacion de la mujer
y tenemos que darle una cuota a las mujeres porque también podemos y tenemos capacidades”.

Las mujeres entrevistadas expresan la urgencia de tener estructuras horizontales dentro de los
partidos, que reconozcan su liderazgo y consoliden los procesos de democracia interna. Asimismo,
denuncian el limitado acceso a las oportunidades para las mujeres (tanto en campanas electorales,
como en procesos de participacion politica) y el escaso apoyo u obstaculizacién de su ejercicio en
la gestion publica.

“Que aunque nosotros tenemos el 30% en cuota de mujer yo creo que deberia de ser mas alto.
Deberia de subirlo para usarlo; al menos, para ahora que vamos a tener concejos plurales; por
ejemplo poner en la plantilla un hombre, una mujer. ¢Y si ponen a las mujeres en cargos que van
a perder?’.
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La forma mas generalizada de discriminacion es visualizada por las mujeres politicas de nuestra
investigacion como su inclusion en puestos de bajo perfil o en actividades donde se deja de lado el
papel protagdnico que pudieran realizar, como lo demuestra la siguiente frase:

“Ese machismo es el que excluyan a las mujeres porque el hombre considera que él es el que
manda, él es el que tiene el poder y él es quien debe tomar las decisiones, no la mujer, y entonces

a la hora de elegir las candidaturas generalmente en un partido, como los que mandan son los
hombres, los que estan en la direccion son los hombres”.

Es indudable el papel crucial que juegan los partidos politicos para garantizar el acceso de las
mujeres en puestos claves. Se coincide con Htun (2002: 37) cuando afirma que:

“Los partidos politicos son los que controlan el acceso y el avance de las mujeres en las estructuras de poder
politico. A fin de alcanzar posiciones de liderazgo, la mujer debe ascender dentro de los partidos, los cuales
tienen la capacidad exclusiva de nominar a los y las candidatas a cargos publicos. Los partidos politicos
historicamente se han caracterizado por ser estructuras sexistas que no incorporaban a sus filas a las
mujeres en igualdad de condiciones que a los varones, impidiéndoles el acceso a los puestos de dirigencia.
En muchos paises las mujeres todavia constituyen la mitad del total de miembros de los partidos y sin
embargo rara vez disfrutan de una posicion igual a la de los hombres tanto en los comités ejecutivos como
entre los candidatos a cargos de eleccion popular”.

Estas actitudes se reflejan también en la escasez de mujeres involucradas e interpeladas en el
proceso electoral. El andlisis de las posiciones que ocuparon hombres y mujeres en el registro de
las candidaturas municipales es bastante claro al respecto, como se puede observar en latabla 4,y
confirma la practica de registrar a las mujeres en posiciones no ganadoras.

Tabla 4: datos estadisticos de candidatos y candidatas a concejos municipales elecciones 2012.

Alcalde Sindico Regidor propietario Regidor suplente
Departamento

SR AR BE NN N 3R BR |

San Salvador 107 21 99 29 826 417 319 198
Santa Ana 54 9 52 n 337 100 177 101 %
San Miguel 86 7 76 17 402 108 276 96 =
La Libertad 91 14 80 27 564 225 272 152 ©
Usulutan 109 9 87 31 448 175 376 130 g
Sonsonate 80 13 69 24 555 168 266 105 wn
La Unidén 84 10 86 8 403 89 261 112 8
La Paz 88 14 75 27 366 160 294 114 g
Chalatenango 112 16 107 21 289 116 339 173 RS
Cuscatlan 54 17 54 17 266 101 174 110 g
Ahuachapéan 53 8 49 12 294 88 168 76 Q
Morazén 92 9 87 14 298 92 276 122 g
San Vicente 51 14 48 17 190 128 170 90 wn
Cabanas 41 8 32 17 180 80 123 71 %
©
TOTAL GENERAL 1,102 169 1,001 272 5418 2,047 3,491 1,650 <
S
Z
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El registro de la gran mayoria de candidatas en posiciones vulnerables tiene como consecuencia
una baja probabilidad para ellas de obtener la asignacion de cargos de poder. Un futuro deseable
es que la legislacion electoral no solo garantice la cuota electoral del 30% sino que las candidatas
estén también en posiciones ganadoras, a través de la aplicacion del mecanismo de la trenza por
ejemplo.

6. FACTORES QUE FAVORECEN IA PARTICIPACION
POLITICA DE IAS MUJERES

Los multiples desafios a los que se enfrentan las mujeres que desean entrar en politica y sumarse
a los partidos politicos pueden abordarse a través de una diversidad de medidas a varios niveles
y puntos de entrada del ciclo electoral. Las mujeres entrevistadas identificaron algunos factores
que podrian contribuir positivamente a su participacion. Estos factores son congruentes con los
obstaculos identificados.

6.1 Rol del alcalde-alcaldesa

Se ha podido observar como los partidos politicos representan el anillo de conjuncion entre el poder
estatal y la sociedad civil y juegan un papel crucial al momento de decidir la composicion de las
listas electorales. Al interior de los partidos y en el ambito del poder municipal un papel igualmente
relevante lo juega el alcalde/alcaldesa, tanto al momento de la seleccion de los candidatos vy
candidatas al concejo municipal, como a la hora de aprobar e implementar medidas municipales que
tengan enfoque de género, como resulta claro de los testimonios —aungue pocos al respeto - pero
significativos:

“Amf lo que me motivay lo digo con sinceridad fue el Licenciado. EI me motivé y parte de lo que
nos ha dejado es ir mas all3, y ha dicho que nosotras podemos ir mas alla. El siempre decia: yo
no quiero que las mujeres se estanquen, al contrario yo quiero que avancen siempre. Nos dio
la confianza. El te motivaba, te daba chispa y energia. El siempre estaba pensando cuatro veces
adelante y si te quedabas atras él motivaba mucho. Ademas, él reconociay le daba importancia al

trabajo de las mujeres. El no era discriminativo con las mujeres, al contrario’.

“Tenemos la oportunidad de tener a un alcalde sensibilizado con el trabajo de la mujer que puede
participar, él cree mucho en los derechos de las mujeres”.

Un alcalde o alcaldesa visionario/a y sensibilizado/a con el tema de género puede garantizar el
respeto de las mujeres dentro del concejo y durante las reuniones. El testimonio de una alcaldesa
es interesante al respecto:
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“No lo permito, le digo -momento- aquitanto tiene derecho ellacomo usted y no me le va afaltar el
respeto a unamujer porque en primer lugar usted viene de una mujer y tiene que tenerle respeto.
Con solo decirle eso ya lo callo, sumama no es hombre, es una mujer y creo que merece respeto,
tenemos el mismo derecho de ustedes”.

6.2 Acciones afirmativas, positivas y cuotas

Con base en la Ley de Partidos Politicos, que se aplicaré para las elecciones de 2015, todos los
partidos politicos estan obligados a incluir por lo menos el 30% de mujeres en sus listas de
candidatos para las elecciones a diputaciones y concejos municipales. Sin embargo, los partidos
politicos siguen siendo libres de decidir sobre la colocacion de las mujeres en las listas, ya que la ley
no prevé ninguna regla para el orden de posicion de los candidatos.

Como se ha afirmado en el estudio sobre las acciones afirmativas en América Latina (UN-
INSTRAW: 2006), “El mecanismo de la cuota, en si mismo, y los factores identificados no garantizan,
automdticamente, el acceso a cargos de poder. Es la intervencion de un conjunto complejo de factores que
hace la diferencia y aumenta las posibilidades para que las mujeres realmente intervengan en el sistema
de representacion politica”.

Las cuotas, sostienen las mujeres, se configuran como un instrumento imprescindible para el
ingreso en los puestos de decision; sin embargo, la falta de obligatoriedad por un lado y la falta de
una trenza que ponga los candidatos hombres y mujeres en posiciones alternas, de hecho, hacen
que las cuotas puedan ser poco efectivas. Cabe destacar ademas cémo las cuotas en un primer
momento atacan la subrepresentacion de las mujeres en su expresion Ultima, no en sus causas -
las que verdaderamente le dan fundamento - de ahi que este instrumento solamente pueda ser
introductorio, necesariamente temporal.

6.3 Rol de la Unidad de Género y coordinacion con instancias de la municipalidad

El Estado y sus instituciones, en obediencia a las leyes que promueven el desarrollo de la mujer,
en especial en el ambito politico, deben establecer mecanismos institucionales para lograrlo. Es
decir, se deben formular y ejecutar politicas, programas y procesos con fines de integrar en forma
permanente a la mujer en actividades municipales que no sean solo de accion sino de toma de
decisiony participacion en el gobierno local.

Un ejemplo de mecanismo institucional a favor de la integracion femenina en la gestion municipal,
sonlas Unidades de Génerode las alcaldias. Como hemos visto anteriormente, no todas las alcaldias
cuentan con Unidad de Género dentro de su estructura de oficinas técnicas. El objetivo es que las
mujeres vayan integrandose y participando en forma activa y progresiva en el ambito municipal,
colaborando en la planificacion, direccion y toma de decisiones de la administracién del municipio
al que pertenecen.
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“Las mujeres plantean también a través de la Unidad de la Mujer las necesidades inmediatas que
mas se han solventado, pues es el tema de los conocimientos, de la formacién o formacién sobre
las leyes, los talleres. Desde luego que las problematicas o las necesidades de la comunidad son
muchas, y ahi es donde entra el papel de la mujer dentro de las directivas comunales, donde ellas
también forman parte de los diagnosticos que realizan, y hacen sus peticiones a la alcaldia”.

Las Unidades de Género se configuran entonces como unrecursoimportante tanto paralas mujeres
de la comunidad, por constituirse como lugares politicos donde plantear sus necesidades, como
para las municipalistas que identifican la Unidad como lugar para impulsar politicas enfocadas a
estas necesidades. Se configuran entonces como posible contacto, un potencial anillo de conjuncién
entre la poblacion local y la municipalidad.

Los casos mas interesantes encontrados en el transcurso de este estudio, han sido indudablemente
aquellos donde las mujeres municipalistas han sido capaces de impulsar acciones conjuntas
entres diferentes dependencias municipales, generando optimizacion de recursos y sinergias
institucionales, como se puede ver del siguiente testimonio:

“Las mujeres manifiestan necesidades, primero de conocer sus derechos, pero mas en el tema
econodmico, por eso hemos abierto los talleres, que sabemos que es como una manera, talvez no
a gran escala, pero si donde ellas pueden tener conocimientos en diferentes areas para poder
solventar alguna cuestion econdémica. Por ejemplo, las mujeres que hace poco graduamos, que
fueron como ochenta, se graduaron en costura. Aprendieron a hacer forros para licuadoras,
guantes para la cocina y los venden. Desde luego quisiéramos nosotros solventar su situacion,
pero eso no se puede, entonces, es como una alternativa que damos. También tenemos la Unidad
de Desarrollo Local que de alguna manera tiene coordinacion con la Unidad de la Mujer para
buscar otros espacios.

La Unidad de Desarrollo Local es una oficina nuestra, una que se encarga de velar o fortalecer
el tema de emprendedurismo, buscar alguna alternativa econdmica, gestionar para que pueda
entrar al municipio y poder fortalecer a nuestros pequenos empresarios aca que tenemos,
pero de alguna manera muchos enlaces con la Unidad de la Mujer para que se trabaje y buscar
alternativas desde ahi”.

“Hay gue darles mas impulso directamente a las mujeres, como buscarlas y llegar donde ellas y
hablar con ellas. Formar comités de base, nosotros le lamamos comité de base a grupos en las
comunidades, en las colonias, donde la mujer puede tener sus espacios, donde la mujer empieza a
recibir de todo, ese lineamiento de que usted puede y desde el partido a comenzar a impulsarlas,
comenzar a llevarlas poco a poco; cuesta como le digo con sus esposos cuesta porgue en las
reuniones son de noche de 7 en adelante, entonces desde el partido tendriamos que buscar esa
forma, se puede decir hasta financiamiento, pues para poder llegar hasta donde ellas, formar mas
comités de base para tener mas organizacion, de poquito en poquito vamos haciendo algo mas
grande”.
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6.4 Alianzas con otras mujeres concejalas y organizaciones de la sociedad civil
Alianzas con otras mujeres concejalas:

El tema de las alianzas con otras mujeres surge como una necesidad planteada por las propias
mujeres municipalistas, en cuanto estrategia exitosa para alcanzar ciertas reivindicaciones y
minimizar la violencia politica dentro del concejo municipal.

“Nosotras habiamos decidido antes de hacer la toma de posesion que si gandbamos nosotras nos
ibamos a sentar de forma estratégica: que todos los hombres no quedaran solos ni tampoco las
mujeres. Eso era, para quedar alternados, con el fin de lidiar con los companeros”.

“Nosotras desde un principio aprendimos a hacer aliadas”.

Alianzas con otras organizaciones de la sociedad civil:

Las organizaciones de mujeres han tenido un papel crucial en la promocion del empoderamiento
femenino para la gestion de la cosa publica y participacion en los espacios formales de decision.
La participacion de las mujeres municipes en este tipo de organizaciones fortalece la sororidad
de éstas, en el sentido de que generalmente las unen sentimientos y experiencias comunes. Los
testimonios han sido unanimes, por ejemplo:

“No sé, yo por lo menos aunque sea por internet estoy con algunos grupos de mujeres y estamos
militando en ANDRYSAS. Alli, entre mujeres, nos contamos a mi el alcalde me hace esto, mi

concejo es asiy hacen estos comentarios. Al menos en eso uno siente algo de apoyo y puede decir
no, nosotros hemos pasado esta situaciones, y asi la tratamos de resolver”.

Laagrupaciones,enconsecuencia,unaoportunidadparalacomprensioncolectivadelaproblematica
de lainequidad vy la lucha fortalecida por erradicarla.

A pesar de la importancia crucial de las organizaciones de mujeres en el respaldo y apoyo dado
a las municipalistas electas, hay que destacar que muy pocas de las entrevistadas y de las que
respondieron a la encuesta, afirmaron haber llegado al poder gracias al movimiento femenino, mas
bien su ascenso al poder fue en soledad.
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7. CONCLUSIONES Y CUeSTIONES penbienTtes

Elavancedelas mujeresenlapoliticasubnacionalesindudable hoyrespectoaunadécadaatras, pero
tambiénes lentaylas mujeres nologran participar en condiciones de igualdad con los hombres para
los cargos de eleccion popular. Alo largo de este documento se ha podido observar como el espacio
politico local de El Salvador presenta varios obstaculos a la participacion politica femenina, muy
similares a las barreras que se manifiestan en otros espacios politicos. Por otro lado, el municipio
constituye también un espacio crucial de oportunidades para las mujeres comprometidas con el
desarrollo de sus comunidades: la proximidad de las relaciones sociales brinda ciertas condiciones
para favorecer el empoderamiento femenino y eventualmente profundizar el propio prestigio en
el espacio local. Las alcaldesas y concejalas que logran mantener durante su gestion una fuerte
comunicaciony apertura hacia la ciudadania sustentan su prestigio en las bases de apoyo social.

Si bien se ha considerado relevante analizar los factores que impiden a las mujeres salvadorenas
acceder a los cargos de poder a nivel local, igualmente se ha intentado identificar - sobre todo
a través de las entrevistas en profundidad- aquellos factores que pueden favorecer tal acceso.
Indudablemente los partidos politicos juegan un papel protagonico en materia de igualdad de
oportunidades, teniendo la responsabilidad de propiciar u obstaculizar el empoderamiento
equitativo de hombres y mujeres en los espacios de toma de decisiones.

No obstante, la participacion femenina sea un factor de negociacion partidista y dependa en gran
medida de la voluntad politica de los partidos, es importante subrayar que puede ser politicamente
ventajoso para los partidos politicos promover activamente la inclusion de voces historicamente
marginadas del “pastel de la democracia” y otorgar de esta forma una imagen de democracia
robusta. Algunos de los beneficios de la inclusion de las mujeres en cargos decisionales son bien
resumidos en un estudio del National Democratic Institute (NDI) (2011) y aqui presentados:

e Los partidos politicos pueden cambiar la opinion publica, generar nuevas bases de apoyo, atraer
nuevos afiliados, aumentar el flujo de financiacion publica para el partido y mejorar su reputacion
ante otros paises, entre otros beneficios politicos y prdcticos.

o Pueden alterarse las percepciones publicas y renovarse el interés en los partidos politicos con niveles
de apoyo decrecientes.

e Tomar lainiciativa respecto a la capacitacion de las mujeres puede generar nuevas bases de apoyo y
atraer nuevos dafiliados al partido politico.

e Incrementarlaproporciondecandidatasparacargoselectivos puede aumentarelflujodefinanciacion
publica hacia el partido. Si los incentivos presentes en las leyes de finanzas publicas vinculan las
asignaciones de financiacion a los partidos a la promocion de las candidatas nominadas, los partidos
politicos pueden beneficiarse economicamente.

o Estasreformas pueden también atraer el apoyo de partidos asociados, de internacionales del partido
y de la comunidad internacional, para poner en marcha nuevas iniciativas como los programas de
formacion y asesoramiento.

e Las candidatas tienen mds probabilidad que los varones de provenir de la sociedad civil y, por lo
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tanto, de tener relaciones mds fuertes con las OSC. Estos vinculos pueden ser beneficiosos para
las candidatas, pero también podrian reflejarse de manera positiva en el partido para el cual estdn
haciendo campana, al establecer relaciones con las bases y los electorados.

e Endltima instancia, establecer estrategias para la promocion del empoderamiento de las mujeres
puede conducir a partidos politicos mds democrdticos y transparentes. Tales estrategias pueden
también tener como resultado la inclusion de otros grupos marginados e insuficientemente
representados.

Enotras palabras, la inclusion de las mujeres en espacios politicos no es solamente una cuestion de
derechos humanos, ni solamente de construccidn y ejercicio de una ciudadania mas incluyente; es
mas bien una cuestion de gobernabilidad, de buen gobierno, de una perspectiva politica visionaria
de la cual todos, no solamente las mujeres, pueden obtener beneficio.

Cuestiones pendientes

En Ultima instancia, conscientes de que no se ha podido utilizar todo el material recogido durante
la investigacion de campo, se concluye este documento dejando preguntas abiertas para estudios
futuros.

A partir de la discusion precedente y de los hallazgos identificados, es posible plantear una agenda
de investigacion para seguir indagando condiciones, oportunidades, obstaculos y trayectorias
politicas de las mujeres en cargos subnacionales. En particular sugerimos profundizar:

e Cualseraelimpactodelosconcejos municipales plurales en la participacion politicafemenina.

e Cualessonlastrayectorias de seleccion de las candidatas a nivel local de frente a los concejos
municipales plurales.

e Cuales son las condiciones de transicion de la militancia social local a la politica partidaria.

e« Comoes el pasaje de la participacion social comunitaria a la politica formal.

e Como cambia la agenda politica municipal al incrementarse el nimero de mujeres en cargos
de poder.

e Como cambia lavida politica al incrementarse el nimero de mujeres en cargos de poder.

e Por Ultimo, una vez que las alcaldias piloto del proyecto hayan adoptado la agenda municipal
elaborada, seréa crucial monitorear el impacto de esta herramienta en la participacion politica
femenina de los municipios seleccionados.

Recomendaciones

La mayoria de estudios prevén un espacio final de recomendaciones operativas para futuras
intervenciones. Se considera que la agenda interpartidaria, presentada en la segunda seccion
del presente documento, y elaborada en el transcurso de las actividades del proyecto en estos
meses de trabajo con las mujeres politicas y otros actores relacionados, presenta el resumen mas
significativo de recomendaciones para la construccion de un espacio politico-municipal posible, un
espacio de poder compartido.
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INTRODUCCION

La presente Agenda Publica Municipal es un documento que deriva de los procesos de analisis y
reflexion generados durante la realizacion de las actividades en el marco del proyecto “El espacio
posible. Mujeres en puestos de poder a nivel local”; en particular durante el desarrollo de los
talleres de consultaentre lasociedad civil y los partidos politicos, durante las mesas interpartidarias
realizadas con hombres y mujeres de los partidos politicos y durante el taller de validacion con
candidatos y candidatas a las elecciones municipales de cuatro municipios: Zaragoza, Santa Tecla,
Ciudad Delgado y Apopa; quienes identificaron las formas de instrumentar acciones afirmativas a
favor de las mujeres en el ambito municipal.

Estos eventos fueron espacios propicios para debatir sobre las diversas acciones que se pueden
promover por distintos actores y a distintos niveles, incluyendo los partidos politicos vy los
propios gobiernos locales; dan cuenta que es necesario concretar propuestas para tener Agendas
Municipales para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y promover su inclusion en la legislacion
nacional y municipal, segiin corresponda.

Las v los participantes en estos talleres han coincidido que cuando se identifican las necesidades
y demandas ciudadanas bajo una perspectiva de género, las soluciones elegidas para responder a
éstas se transforman en diferentes programas de accion que pueden integrar un Plan Municipal
efectivoparaatender de maneraintegral los principales problemas que obstaculizan la participacion
politica de las mujeres en condiciones de igualdad en el ambito local.
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ASPIRACIONES DE LA AGENDA EL ESPACIO POSIBLE

Conscientes del déficit historico y social que limita los procesos de inclusion de las mujeres en el
desarrollo local, esta Agenda pretende constituirse en un instrumento para:

e Favorecer la participacion politica de las mujeres en condiciones de igualdad en el ambito
local.

e Mantener unnivel deinterlocuciény de construccion de acuerdos entre el movimiento social
de mujeres, los partidos politicos y la Administracion Municipal.

e Exigir la sostenibilidad politica y financiera de las Unidades de Género como la dependencia
municipal responsable de promover, coordinar, implementar y hacer seguimiento a Ia
transversalizacion de politicas y programas que contribuyan al logro de relaciones de equidad
de género, de tal manera que aporten a la articulacion y busqueda de sinergias con la politica
nacional de género.

e Disminuir las brechas socio-econdémicas entre hombres y mujeres en el pais, que sigue siendo
uno de los mayores obstaculos para el ejercicio pleno de la ciudadania.

En este sentido se requiere transformar el actual modelo de desarrollo, a partir de acciones
concretas que representen mayores condiciones de inclusiony dignidad para la vida de las mujeres.

AGENDA MUNICIPAL INTERPARTIDARIA PARA LA IGUALDAD: EL ESPACIO POSIBLE

Esta agenda publica para la igualdad se promoverd a través del compromiso de los partidos,
procurando su incorporacion en los planes de trabajo de cuatro municipios pilotos, Ciudad Delgado,
Santa Tecla, Apopa y Zaragoza, que se conformen en la nueva administracién publica municipal;
asi como en los Planes de Desarrollo Municipal. Se le dara seguimiento a través del monitoreo de
politicas publicas municipales.
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1. UN €SPaCIO SIN VIOLENCIA 1t DISCRIMUINACION POILTICA

Se hacenecesarioestablecer mecanismosde prevencion,atencion, sancioncontraactosindividuales
o colectivos de acoso y/o violencia politica hacia las mujeres, para garantizar el ejercicio pleno de
sus derechos politicos.

1.1. Compromiso de los partidos politicos y de los gobiernos locales para garantizar igual
trato a mujeres y hombres cuando se emiten opiniones, disensiones y propuestas (por €j. a
través de la promocién y utilizacion del lenguaje inclusivo y no sexista).

1.2. Compromiso de los partidos politicos y de los gobiernos locales para garantizar la
rotacion libre de estereotipos de hombres y mujeres en las distintas comisiones municipales
1.3. Coordinaciondel gobiernolocal con otras instituciones locales (por ej. Ciudad Mujer,

unidadesde contravenciones administrativas municipales, unidades de convivencia ciudadana
y armoniasocial, PNC, Fiscalia Generalde la Republica, ISDEMU Yy ONG) que apoyenel trabajo
para las mujeres en aplicacion y cumplimiento de articulo 29 de la Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia y otra normativa relacionada con los derechos de las mujeres.
1.4 Formacion a funcionarias y funcionarios municipales y a miembros de partidos
politicos sobre derechos de las mujeres, para la prevencion y atencion del acoso sexual en el
ambito politico.

1.5 Orientacion y acompanamiento psicosocial vy juridico a mujeres afectadas por
violencia en el ambito politico.

1.6 Talleres para mujeres orientados hacia la identificacion de riesgos, prevencion de la
violenciay el acoso sexual en el ambito politico.

1.7 Coordinacion del gobierno local con los medios de comunicacion, especialmente
impresos y radiofonicos para sensibilizar sobre el tema de la violencia contra las mujeres.

2. ESPACIOS POILTICOS Y CARGAS DOMESTICAS

En tanto el trabajo domeéstico y la doble jornada sigan siendo asumidos como responsabilidad
exclusiva de las mujeres, las tareas del hogar incluyendo el cuidado infantil resultan determinantes
para el desarrollo de la participacion politica de las mujeres a nivel local. Es necesario por lo tanto:

2.1 Optimizar los tiempos vy respetar la agenda de las reuniones partidarias y de concejo
municipal.
2.2 Capacitacion obligatoria para los miembros del concejo municipal en temas de

enfoque de género, a fin de concienciar sobre la necesidad de una division equitativa del
trabajo doméstico.

2.3 Incluir dentro de la planificacion de cualquier evento el cuido de ninas y ninos a
traves de una comision especial para ello.
2.4 Crear vy fortalecer los espacios de cuido de ninas y ninos dentro de los partidos

politicos y de las alcaldias para que las mujeres puedan asistir a las reuniones.
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3. EL ESPACIO ECONOMICO

Para que las mujeres tengan garantizado su acceso al ambito publico y de toma de decisiones
politicas, es necesario lograr la independencia econdmica a traves de:

3.1 Disenar y gestionar un programa integral y sistematico de formacion técnica
y profesional con enfoque de género, que garantice la sostenibilidad de un sistema de
aprendizaje y empleabilidad de las mujeres.

3.2 Fortalecer la educacion, con la finalidad de desarrollar competencias y talentos
individuales, que permitan a las mujeres generar sus propios ingresos e insertarse
satisfactoriamente en el mercado laboral, independientemente de su formacién académica.

3.3 Preparar a las mujeres micro empresarias para que puedan competir y participar en
los procesos de licitacion del Estado.
3.4 Acceso preferente a cursos de formacion y empleo para mujeres.

4. ESPACIOS POLTICO-INSTITUCIONALES

Introducir un enfoque de género en las politicas de desarrollo en el municipio significa promover la
equidady nuevas identidades, reduciendo o eliminando las causas y los efectos de la discriminacion
por género. En particular es relevante:

4.1 Capacitacion obligatoria para el alcalde, el concejo municipal y los partidos politicos
en temas de género, a fin de concienciar sobre la necesidad de la integracion de mujeres en
puestos claves.

4.2 Coordinarse con los encargados de asuntos municipales de los partidos politicos
para disenar, formular y aplicar programas integrales de asistencia a las mujeres concejalas.
4.3 Profesionalizacion del personal de las Unidades de Género, de tal modo que existan
perfiles capaces de emprender acciones continuas de desarrollo y empoderamiento de las
mujeres.

4.4 Fortalecimiento institucional de las Unidades de Género a nivel municipal, a través
de asignacion presupuestaria y una planificacion estratégica que oriente su quehacer y sus
acciones.

45 Monitorear, a través del trabajo conjunto del encargado de asuntos municipalesy la
encargadade génerode los partidos politicos, las normas internas de los partidos que regulen
la participacion de las mujeres a nivel local.

4.6 Vincular interinstitucionalmente a la Unidad de Género con otras instancias
municipales y estatales para orientar correctamente su quehacer institucional.
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5. EL ESPACIO DE IA SALUD

Embarazos precoces, falta de atencion médica especializada, tanto en el ambito sicolégico como
en el ambito de salud sexual y reproductiva, son obstaculos para la participacion politica de las
mujeres. Se hace necesario por lo tanto:

51 Desarrollo, por parte de gobiernos locales en coordinacion con el Ministerio de
Salud, de unaunidad de salud mental en lacomunidad, de forma que las mujeres tengan acceso
atratamientos y asistencia psicoldgica de calidad, para configurarse como seres auténomos.

52 Promover la instalacion de unidades ginecoldgicas en todos los servicios de salud,
con horarios de atencion de acuerdo a las necesidades de las mujeres, entrenar personal en el
respeto a los derechos sexuales y reproductivos.

5.3 Implementar, en coordinacion con el Ministerio de Salud, programas de salud sexual.

6. EL €SPACIO DE Ld CamPaid €LECTORAL

La falta de financiamiento para la campana electoral y la falta de cremallera en los listados
electorales impiden el acceso equitativo a los cargos publicos de representacion popular. Por lo
tanto es necesario:

6.1 Establecer planilla de cremallera para Concejos Municipales (Trenza): los partidos
politicos deben favorecer la incorporacion de las mujeres en las listas de candidatos,
cumpliendo la cuota de género prevista en la ley y aplicando la alternancia.

6.2 Establecer en laley de partidos politicos y en los estatutos partidarios acciones que
promuevan el apoyo econémico equitativo para los candidatos hombres y mujeres dentro de
los partidos politicos para las elecciones municipales.

6.3 Realizacion de campanas de recoleccion de fondos para candidatas de partidos
politicos.

6.4 Busqueda de coordinacién entre TSE, partidos politicos y medios de comunicacion
masiva para que se respalde una campana de sensibilizacion sobre género.

6.5 Establecer alianzas estratégicas entre los partidos politicos y el TSE para promover
las candidaturas de las mujeres a través del cumplimiento del 30% de participacion femenina
y en planilla ganadora para las elecciones municipales.




