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El Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria en Honduras (NIMD) ha promovido
desde el ano 2012 el didlogo politico multipartidario alrededor del fortalecimiento democrati-
co, institucional-electoral y reformas electorales que permitan encaminar al sistema electoral
y a la democracia misma de Honduras hacia su evolucion, fortalecimiento y consolidacion.

A partir del afio 2017 y los conflictos derivados del proceso electoral, que dejaron como resul-
tado crisis politica, insurrecciones legislativas, conflictos sociales y movilizaciones, pérdida
de confianza ciudadana en las instituciones electorales, la reduccion de espacios civicos y
de participacion ciudadana, la falta de transparencia y rendicion de cuentas, se evidencio la
necesidad de cambios electorales reales y profundos.

La posibilidad de iniciar la ruta hacia estos cambios se sustentd en las valoraciones de los
informes de observacion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la mision de
observacion de la Union Europea. Su proceso de implementacion se inicié por medio de
esfuerzos importantes promovidos por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en la bus-
queda de un dialogo multipartidario, con el objetivo de lograr acuerdos politicos profundos y
funcionales, dejando como resultado la intervencion del Registro Nacional de las Personas
(RNP), como también el impulso de un nuevo documento de identificacion y una base registral
de la poblacion actualizada como base inicial del proceso.

No obstante, es hasta el afio 2019 que el acuerdo politico multipartidario permitio iniciar el
camino hacia las reformas electorales. La creacion del Consejo Nacional Electoral (CNE) y el
Tribunal de Justicia Electoral (TJE) se presentaron como punta de lanza de los cambios, asi
como el nombramiento en el Congreso Nacional de la Republica de una comision de dictamen
multipartidaria para la creacion de una nueva Ley Electoral. EI NIMD, al igual que otros actores,
Se incorpor6 como un ente de apoyo a estos espacios para facilitar procesos de planificacion
y facilitacion oportunos.

A pesar de estos esfuerzos, Honduras ha sufrido progresivamente una permanente reduccion
de espacios civicos y de participacion ciudadana, inestabilidad politica y dudas electorales,
las cuales se agravaron desde el aio 2017 y se maximizaron por la pandemia de la COVID-19,
desastres naturales y crisis internas, principalmente causadas por los conflictos politicos.

El presente documento constituye un estudio de caso para la reflexion y la promocion de
espacios de didlogo alrededor de la mejora de las condiciones democraticas de Honduras.
Presenta una linea de tiempo relacionada con la reduccion de los espacios civicos, el impacto
de la pandemia y la crisis politica, las reformas electorales y la interaccion de los diferentes
actores politicos y sociales, asi como los avances y retrocesos del sistema democratico, sus
retos, principales resultados y, sobre todo las recomendaciones que desde nuestra vision ins-
titucional podrian ser un aporte para la toma de decisiones en el corto, mediano y largo plazo.



El presente documento tiene como objetivo actualizar en sus principales tendencias el estudio
sobre espacios democraticos restringidos o en retroceso, como es el caso de Honduras.
Comprende el periodo 2017-2021, con especial atencion a las medidas tomadas para com-
batir la pandemia de la COVID-19.

El estudio parte de las elecciones 2017, debido a que en el periodo poselectoral se suspen-
dieron derechos constitucionales, con la consecuente restriccion del espacio democratico.
Comprende, ademas, distintos acontecimientos como el dialogo politico de 2018 y las re-
formas electorales de 2019, que brindan un marco de entendimiento a los acontecimientos
de 2020. Sin duda alguna, la pandemia de la COVID-19 ha sido un factor determinante en el
2020, pero no el tnico, ya que dos huracanes, Eta e lota, impactaron seriamente en el pais.

El texto toma en cuenta los principales hallazgos encontrados y trata de identificar las ten-
dencias relevantes en el cierre 0 apertura del espacio civico que contintan vigentes en 2020,
y como han evolucionado durante el periodo en mencion y durante la pandemia. Utiliza en
buena medida el enfoque de derechos humanos, por lo que identifica derechos y obligaciones
y determina el rol de los distintos actores en la expansion o restriccion del espacio civico y
la desviacion o uso excesivo del poder en funcion del ejercicio de los derechos humanos.
Asimismo, visibiliza el papel de la cooperacion internacional en el periodo.

El estudio identifica cambios en la gobernanza electoral, expansiones del espacio democratico
en linea o virtual durante la pandemia, y limitaciones de gran alcance durante el periodo, que
afectan directamente la participacion y la toma de decisiones.

El documento comprende las secciones siguientes: I. Introduccion; Il. Espacio democratico,
reeleccion, crisis electoral y didlogo politico; Ill. Espacio civico y ejercicio de derechos civi-
les, la situacion de la libertad de expresion y el derecho a la protesta; IV. Estado de derecho,
separacion de poderes e independencia judicial; V. Avances y retrocesos en la lucha contra la
corrupcion e impunidad; VI. Sistema politico y reformas electorales; VII. Espacio civico y la
COVID-19; VIII. Conclusiones y recomendaciones.

Al final del documento se presentan las principales conclusiones sobre los temas clave, a
fin de subrayar en la importancia e incidencia de estos, tanto en la expansion como en la
restriccion del espacio civico. Se formulan recomendaciones con el proposito de fortalecer
la participacion y confianza ciudadana en las instituciones politico-electorales, los derechos
politicos e igualdad de oportunidades, la transparencia, la innovacion e inclusion en el espa-
cio democratico.

El consultor agradece al NIMD por la confianza depositada para la elaboracion del presente
estudio.



La Constitucion de la Republica de Honduras prohibe la reeleccion presidencial’. A partir de la
sentencia de la Corte Suprema de Justicia, mediante la cual se declaro la inconstitucionalidad
de disposiciones del Codigo Penal y de la Constitucion de la Repablica® y se habilitd la ree-
leccion presidencial, se debilitd ain mas el Estado democratico de derecho, la independencia
judicial y la separacion de poderes. Se aumentd la tension politica en el pais, agudizando la
polarizacion preelectoral y una crisis poselectoral con graves violaciones de derechos huma-
nos que deriva de manera irresoluta desde el golpe de estado de 20092,

El informe final de la Mision de Observacion Electoral (MOE) de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) sefiala que, desde antes de la convocatoria, la legitimidad del proceso
electoral de las elecciones generales del 26 de noviembre de 2017 habia sido cuestionada
por distintos sectores de la poblacion que se oponian a la reeleccion presidencial. La MOE
concluye que la modalidad a través de la cual fue habilitada la reeleccion (sentencia judicial)
constituye una mala practica que se ha presentado en otros paises de la region, puntualizando
que existe una falta de certeza juridica, ya que actualmente la reeleccion no presenta limites®.

Por su parte, la Mision de la Union Europea (UE) sefiala en su Informe final - Elecciones
Generales 2077 que las elecciones transcurrieron en un contexto de fuerte polarizacion, exa-
cerbada tras la sentencia de la Corte Suprema de Justicia que declard inaplicable la pro-
hibicion de la reeleccion presidencial, lo cual provocé un fuerte rechazo de la oposicion al
presidente saliente Juan Orlando Hernandez. Afirma, ademas, que no puede valorar la decision
de la Corte, pero considera que seria conveniente abrir un debate que pueda conducir a un
amplio acuerdo entre las fuerzas politicas para regular en el ambito politico una cuestion tan
sensible como importante.

El Tribunal Supremo Electoral (TSE) convoco a elecciones generales® para cargos de eleccion
popular el 26 de noviembre de 2017. Diez partidos politicos participaron en las elecciones
de 2017, obteniéndose a nivel de diputaciones los resultados siguientes: Partido Nacional: 61
diputados (48 hombres y 13 muijeres); Partido Libre: 30 diputados (22 hombres y 8 muijeres);
Partido Liberal: 26 diputados (23 hombres y 3 muijeres); PINU-SD: 4 diputados (3 hombres y
1 mujer); Partido Alianza Patridtica: 4 diputados (2 hombres y 2 mujeres); PDCH: 1 diputado

1 Véase articulo 239 de la Constitucion de la Republica de Honduras.

2 Véase Diario Oficial La Gaceta n.° 33,713 de fecha 24 de abril de 2015, que declara la inconstitucionalidad
del articulo 330 del Cadigo Penal, articulos 42 numeral quinto, 239, 4 Gltimo pérrafo y parcialmente el
articulo 374 de la Constitucion de la Republica de Honduras.

3 Informe: Las violaciones a los derechos humanos en el contexto de las elecciones de 2017 en Honduras,
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (Oacnudh).

4 Informe final de la Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

5 Acuerdo n.° 06-2017 del Tribunal Supremo Electoral (TSE), contentivo de la Convocatoria de Elecciones
Generales 2017.



(hombre); PAC: 1 diputado (hombre); Partido UD: 1 diputado (hombre), para un total de 128
diputados®: 101 hombres (79%) y 27 muijeres (21%).

La MOE/QEA, en su informe final, da cuenta de una serie irregularidades y deficiencias, antes,
durante y después de la jornada electoral (camparias costosas, altos techos para el financia-
miento de partidos y candidatos, uso de recursos del Estado y acceso desigual a los mismos,
uso de propaganda institucional); ademas, informoé que no tenia certeza sobre los resultados,
debido al estrecho margen de la eleccion presidencial’. Esta situacion afecta la confianza en
las instituciones politico-electorales, le resta legitimidad al proceso electivo, cierra el espacio
civico, aumenta la conflictividad y genera graves problemas de gobernabilidad democratica.

El TSE extendio el plazo de las impugnaciones del 6 al 8 de diciembre de 2017. El 17 de
diciembre, tras desestimar los recursos e impugnaciones interpuestas por el Partido Liberal,
Partido Nacional, Alianza de la Oposicion y otros, el Tribunal Supremo Electoral anuncio los
resultados electorales definitivos, declarando al presidente Hernandez electo para un segundo
mandato con el 42.95% de los votos validos, con un margen del 1.53%?.

El Informe de la Mision de la UE® sefala que fue una eleccion muy ajustada, en la que tanto
Salvador Nasralla como Juan Orlando Hernandez se habian declarado vencedores la noche
misma del 26 de noviembre. Refiere, ademas, que la inversion de la tendencia de los resulta-
dos a medida que avanzaba el escrutinio y las dudas sobre la integridad del sistema provoca-
das por la sustitucion de uno de los servidores del TSE habian contribuido decisivamente al
aumento de la tension poselectoral.

En este contexto, la oposicion se movilizd para denunciar lo que consider6 un fraude electoral
a favor del candidato oficialista; el informe de la Oacnudh'® sefala que los llamamientos de
la Alianza de la Oposicion para la movilizacion social llevaron a sectores de la poblacion a las
calles en manifestaciones masivas en diversos puntos del pais, produciéndose enfrentamien-
tos entre los manifestantes y las fuerzas del orden. El 1 de diciembre, bajo el argumento que
se habian producido saqueos y actos de vandalismo en el contexto de algunas protestas, el
presidente declaro estado de excepcion durante 10 dias e impuso un toque de queda noc-
turno™. No obstante el toque de queda y el masivo despliegue militar y policial, las protestas
continuaron con una amplia movilizacion social. Este decreto de restriccion de garantias fue
ampliado por seis dias, siendo cuestionado porla GIDH y Oacnudh por estar fuera del estandar
internacional de los derechos humanos debido a su aplicacion arbitraria®.

6 Acuerdo n.° 22-2017 del Tribunal Supremo Electoral (TSE), Declaratoria de Elecciones Generales 2017,
La Gaceta n.° 34.520 del 18 de diciembre de 2017.

7 Informe final de la Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de Estados Americanos, p.33.

8 Acuerdo n.° 22-2017 del Tribunal Supremo Electoral (TSE), contentivo de la Declaratoria de Elecciones
Generales 2017, publicado en La Gaceta n.° 34.520 del 18 de diciembre de 2017.

9 Informe Final-Elecciones Generales 2017, Mision de Observacion Electoral UE, Honduras 2017, pag. 6.
10 Informe: Las violaciones a los derechos humanos en el contexto de las elecciones de 2017 en
Honduras, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (Oacnudh), pag. 10.
11 Decreto Ejecutivo n.° PCM-084-2017, publicado en La Gaceta n.° 34,506 del 1 de diciembre de 2017.
12 Informe: Las violaciones a los derechos humanos en el contexto de las elecciones de 2017 en
Honduras, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (Oacnudh), pag. 14.



Sobre la base de su documentacion y analisis, la Oacnudh pudo verificar que las fuerzas de
seguridad —principalmente la Policia Militar del Orden Publico (PMOP)— emplearon un uso
excesivo de la fuerza para dispersar las protestas, asi como en el contexto de las operaciones
que siguieron a la disolucion de las asambleas. Afirma que al menos 23 personas habian
muerto en el contexto de las protestas poselectorales. También sefiala que algunas protestas
degeneraron en violencia y personas cometieron actos punibles de acuerdo con el derecho
interno, incluidos ataques contra los elementos de las fuerzas de seguridad. Asimismo, la
Oacnudh constatd otras violaciones a los derechos humanos, como detenciones arbitrarias,
heridas y lesiones, malos tratos, restricciones al derecho de reunion, amenazas e intimida-
ciones a periodistas y defensores de derechos humanos, incluyendo sabotajes a medios de
comunicacion'®,

Para un abordaje de la crisis poselectoral, el gobierno solicitd al Secretario General de la
Organizacion de las Naciones Unidas apoyo en la facilitacion de un didlogo nacional para
resolver la crisis politica, en sintonia con las solicitudes de Luis Zelaya y Salvador Nasralla, de
partidos de oposicion. Cabe subrayar que la cooperacion internacional apoy0 y acompano el
proceso del didlogo politico en Honduras desde el G-16.

De marzo a julio de 2018, se instalo en el pais un predialogo con el objetivo de acercar a las
partes, a fin de definir conjuntamente el disefio del didlogo politico. El Partido Libre no acept6
participar, debido a la desconfianza y no creer en dicho proceso. El 28 de agosto de 2018 las
tres fuerzas responsables del didlogo (Partido Nacional, Partido Liberal y Partido Salvador de
Honduras), con el auspicio del Coordinador Residente del SNU, suscribieron el Compromiso
por Honduras: Reconciliacion para Transformar. El didlogo politico se estructurd sobre la base
de tres niveles: politico, ejecutivo y técnico, instalandose las siguientes mesas de trabajo:
1) Mesa de los hechos del proceso electoral 2017 y reeleccion presidencial, 2) Mesa de
derechos humanos, 3) Mesa de reformas constitucionales y fortalecimiento del Estado de
derecho, y, 4) Mesa de reformas electorales. Los resultados obtenidos fueron 166 consensos
en proteccion de derechos humanos, institucionalidad democratica y reformas politico-electo-
rales, sin acuerdo en los temas de amnistia, plebiscito y segunda vuelta; ademas, se nombro
una comision de seguimiento al dialogo. La apertura de este espacio fue importante, ya que
contribuyd a bajar los niveles de tension y polarizacion en la sociedad y propicié consensos
entre actores politicos.

13 El Comisionado Nacional de Derechos Humanos sefiala en su informe de 2017 que muchos periodistas,
comunicadores sociales y personas vinculadas a los medios de comunicacion fueron victimas de
atentados, agresiones, asaltos y otras acciones que pusieron en riesgo su integridad fisica y su vida,
produciéndose 65 hechos relacionados con la libertad de expresion en los que resultaron afectados
periodistas y comunicadores sociales y medios de comunicacion. Conadeh, Informe 2017, pag. 48.



De acuerdo al Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (Oacnudh), Las violaciones a los derechos humanos en el contexto de las elec-
ciones de 2017 en Honduras, €l ejercicio de la libertad de expresion durante el periodo de las
elecciones generales de noviembre 2017 y la crisis poselectoral se caracterizd por la intimi-
dacion y amenazas a periodistas y trabajadores de medios de comunicacion, asi como por la
obstruccion en la realizacion de su trabajo mientras cubrian las protestas. Sefiala el informe
que también se produjeron casos de interrupcion de la radiodifusion y de probable sabotaje
de las instalaciones de medios criticos al gobierno.

Por su parte, la CIDH, en su informe Situacion de derechos humanos en Honduras de agosto
de 2019, senala que en el marco de las protestas por el cuestionamiento del proceso electoral
de 2017, periodistas y medios de comunicacion fueron objeto de amenazas y agresiones por
parte de agentes estatales, como también de partidarios de los grupos politicos en pugna.
Asimismo, menciona testimonios que relatan como la crisis politica que sigui6 a las eleccio-
nes presidenciales de noviembre de 2017 aumento el riesgo para el ejercicio del periodismo
libre e independiente en el pais.

En 2017, el Poder Legislativo aprobo la reforma del articulo 335-B del Codigo Penal, el cual
fue adicionado mediante decreto legislativo 6-2017 del 27 de febrero del 2017 con el propo-
sito de coartar la libertad de expresion a través de la “apologia del delito de terrorismo”'“. Con
esta reforma se generd mayor tension en la sociedad. Distintas organizaciones de sociedad
civil, como el Colegio de Periodistas, la Asociacion de Prensa Hondurena, C-Libre, Consejo
Hondurefio de la Empresa Privada, organizaciones de derechos humanos nacionales e inter-
nacionales, se pronunciaron en contra de esta reforma por atentar contra la libertad de expre-
sion. Por su parte, la Corte Suprema de Justicia emitié su opinion juridica en el sentido que el
articulo 335-B debe ser derogado por transgredir el derecho a la libertad de expresion'. Con
la presion e incidencia de los distintos actores, el Congreso Nacional derog6 el 5 de junio de
2018 el controversial articulo 335-B del Codigo Penal.

En 2018, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (Conadeh) y el Colegio de
Periodistas de Honduras (CPH) sefialaron que la libertad de expresion en Honduras esta en

14 Articulo 335-B del Codigo Penal: Apologia e incitacion de actos de terrorismo. Quien pablicamente 0
a través de medios de comunicacion o difusion destinados al publico hiciere apologia, enaltecimiento o
justificacion del delito de terrorismo o de quienes hayan participado en su ejecucion, o incitare a otros u
otros a cometer terrorismo o financiamiento de éste, debe ser sancionado con pena de (4) cuatro a (8)
ocho arios de prision.

15 Punto 3 del acta n.°19-2018 de fecha 31 de mayo del 2018 de la CSJ, en atencion a los oficios 25/2
017/CN, de fecha 06 de abril de 2017, 63-2017/CN y 64-2017/CN de fechas 30 de mayo de 2017.



alto riesgo, debido a las constantes amenazas, agresiones, atentados y camparias de odio en
contra de periodistas y los diferentes medios de comunicacion en el pais. El Conadeh atendio
15 denuncias de periodistas y medios de comunicacion por haber sido afectados en el gjer-
cicio de sus actividades, tanto por actuaciones de los cuerpos de seguridad del Estado como
por particulares que participaban en marchas de protesta’®.

Cabe sefalar que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Honduras (Oacnudh) y la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) instaron a las autoridades a respetar el ejercicio de los derechos en el marco de las
manifestaciones de la protesta social de 2019. Asimismo, llamaron a quienes se manifesta-
ban en reclamo de sus derechos, con motivo de la aprobacion de la Ley de Restructuracion y
Transformacion del Sistema de Salud y Educacion, a hacerlo de forma pacifica y abstenerse
de todo acto de violencia'. Por ello es importante promover la apertura y participacion de los
sectores sociales en la discusion y toma de decisiones de politica publica en aquellos temas
de su interés, asi como el control democratico a través del acceso a la informacion pablica y
la veeduria social.

También desde la sociedad civil se ha monitoreado la situacion de los derechos humanos.
Segun el Informe sobre Libertad de Expresion 2016-2017 y 2018-2019 del Comité por la
Libre Expresion (C-Libre), durante el 2017 se emitieron 139 alertas sobre violaciones a la
libertad de expresion; en 2018 un total de 117 alertas; y en 2019 un total de 120 alertas. Las
categorias registradas en 2018-2019 corresponden a violencia (54 y 73, respectivamente),
censura (12 y 5), protesta social (32 y 22), ataques legales (4 y 9), obstruccion del acceso
a la informacion publica (15 y 10) y ataque cibernético (1) en 2019. De acuerdo con C-Libre,
desde el ano 2001 a noviembre de 2020 mas de 80 periodistas han sido asesinados en el
pais'®, por lo que las garantias en el ejercicio del derecho a defender los derechos humanos
y el derecho a defender la democracia se han visto gravemente afectadas. Esta situacion se
agravo en 2020 con el desconocimiento del paradero de cuatro ambientalistas del pueblo ga-
rifuna y el asesinato de tres periodistas y comunicadores sociales. Preocupa que el Colegio de
Periodistas de Honduras se haya retirado en 2020 del mecanismo auspiciado por la Secretaria
de Derechos Humanos para la proteccion de defensores de derechos humanos, periodistas,
comunicadores sociales y operadores de justicia, por no contar dicho mecanismo —entre
otras cosas— con un presupuesto adecuado.

Esta situacion se agrava con el deterioro de los derechos economicos, sociales, culturales y
ambientales del pueblo hondurefio, especialmente de los mas pobres y desaventajados, que
ante un entorno de pobreza, desempleo, falta de oportunidades y violencia e inseguridad, se
han visto forzados a emigrar del pais, conformandose entre 2018 y 2019 caravanas de miles
de hondurefios en busca de un futuro mejor en los Estados Unidos de América.

16 Comisionado Nacional de Derechos Humanos, Conadeh, Informe 2018, pag. 92.
17 hitps://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/ 2019/106.asp
18 http://www.clibrehonduras.com/index.php/alertas/ asesinato



Diversos estudios sobre Honduras dan cuenta de una histdrica injerencia en el Poder Judicial
que ha afectado la independencia de poderes y los pesos y contrapesos que deben funcionar
en un Estado democratico de derecho™ Esta injerencia se ha debido a factores externos (eje-
cutivo, legislativo, sectores economicos, medios de comunicacion, redes de crimen, otros),
e internos (debido a la jerarquia existente y concentracion en el control de la carrera judicial
que incluye el nombramiento, ascenso, traslado y despido de los funcionarios judiciales?®,
pero no de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), quienes son elegidos por
el Congreso Nacional a propuesta de una junta nominadora conformada por distintos actores
institucionales y sociales).

Uno de los mayores cuestionamientos por parte de distintos sectores sociales ha sido la
politizacion de la eleccion de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, mediante la
cual los partidos politicos eligen sus candidatos afines, que previamente han sido propuestos
por la junta nominadora, la cual a su vez valida la distribucion de cuotas de poder?'. En 2012,
cuatro magistrados de la Sala Constitucional de la CSJ fueron destituidos por el Congreso
Nacional luego de haber declarado inconstitucionales varias leyes de alto interés del Ejecutivo,
lo cual evidencia que el control de la constitucionalidad de las leyes atn no logra desarrollar
el necesario contrapeso en el exceso de poder y la separacion de poderes, que se lograria en
buena medida por medio de la independencia de la judicatura®.

La politizacion partidaria en el nombramiento de los magistrados de la CSJ permea la selec-
cion y nombramientos de jueces y juezas, que son discrecionales en ciertas jurisdicciones
y no se basan en mérito, sino en el clientelismo politico. Esta situacion se consolida con la
aprobacion del decreto legislativo 05-2011, que promueve la concentracion de estas atribu-
ciones —seleccionar, nombrar, destituir— en la presidencia del Poder Judicial®®, afectando la
independencia de la judicatura y entre los poderes publicos.

Para separar las funciones jurisdiccionales de las administrativas y con ello garantizar un
mejor acceso a la justicia e imparcialidad, en 2014 entr6 en funcionamiento el Consejo de
la Judicatura y de la Carrera Judicial?®, que tenia, entre otras, las atribuciones de organizar

19 Cfr. Controles y descontroles de la corrupcion judicial, Fundacion para el Debido Proceso (DPLF),
Washington, DC, 2007, p. 274.

20 Ibid, pag. 280.

21 Ver Las reformas a la administracion de justicia en Honduras y Bolivia, Fundacion para el Debido
Proceso (DPLF) y Banco Mundial (WB), Washington, 2008, p. 51.

22 Cfr. Ley vs. realidad, independencia y transparencia de la justicia en Centroamérica, Fundacion para el
Debido Proceso (DPLF), Washington, DC, 2007, p. 13.

23 Ibid. Pag. 7.

24 El Consejo de la Judicatura y de la Carrera Judicial fue creado mediante decreto legislativo 219-2011
del 25 de noviembre de 2011, y reformado mediante el decreto 291-2013, que entro en vigencia en febrero
de 2014.



y dirigir financiera y administrativamente al Poder Judicial, nombrar y remover magistrados
de cortes de apelaciones, jueces y demas funcionarios administrativos, asi como ejercer el
régimen disciplinario de la carrera judicial.

Sin embargo, los integrantes del Consejo de la Judicatura dimitieron de sus cargos en marzo
de 2016, aduciendo “motivos personales”. Las renuncias de 10s cinco consejeros estuvieron
antecedidas por una serie de irregularidades —en salarios, viaticos, destitucion de jueces y
contrataciones de personal- durante su gestion. En abril del 2018, el Ministerio Plblico emitio
requerimiento fiscal en contra de los exmiembros del Consejo.

Por su parte, en marzo de 2016 la Corte Suprema de Justicia declard inconstitucional la Ley
del Consejo de la Judicatura y de la Carrera Judicial y el decreto por medio del cual se nombro
a sus consejeros, poniendo en vigencia nuevamente la anterior Ley de la Carrera Judicial de
1980, y ratificando el decreto legislativo 05-2011 que confiere a la presidencia de la CSJ las
facultades de organizar y dirigir administrativamente el Poder Judicial, asi como de seleccio-
nar, nombrar y destituir personal jurisdiccional y administrativo®, lo cual viene a reforzar la
concentracion de poder y discrecionalidad en el nombramiento de los funcionarios judiciales.

No obstante, en junio de 2017 la CSJ adopto el acuerdo n.° PCSJ 13-2017, que contiene
el Protocolo para la Seleccion y Nombramiento de Magistrados de Cortes de Apelaciones,
Jueces de Letras, Jueces de Sentencia, Jueces de Ejecucion y Jueces de Paz Il, aprobandose
en agosto de 2017 el Reglamento Interno de la Comision de Seleccion de Personal, que es
auxiliada por una secretaria integrada por miembros de sociedad civil y de la oficina de trans-
parencia del Poder Judicial. Este acuerdo supone un avance importante en la consolidacion
de la judicatura, debido a que la seleccion y nombramiento del personal jurisdiccional se basa
en méritos, transparenta el proceso, permite la auditoria social y limita el clientelismo politico.

A su vez, se conformd un Comité Veedor del proceso de seleccion y nombramiento®, inte-
grado por magistrados de la Sala Penal, representantes de la carrera judicial, asociaciones de
jueces, Comisionado de Derechos Humanos, Golegio de Abogados, organizaciones de socie-
dad civil (Asociacion para una Sociedad mas Justa y Confraternidad Evangélica) y la Mision
de Apoyo contra la Corrupcion e Impunidad en Honduras (MACCIH).

Se aprecia un importante esfuerzo del Poder Judicial por transparentar el proceso de se-
leccion y nombramiento de magistrados de apelaciones, jueces de letras y de sentencia de
jurisdiccion nacional en materia de corrupcion, abriendo un espacio para la participacion de
organizaciones de sociedad civil para la veeduria social y la observacion internacional por
medio de la MACCIH. Un avance importante como este deberia ampliarse hacia la seleccion y
nombramiento de los funcionarios judiciales de las otras jurisdicciones.

25 Ver sentencia de la CSJ del 14 de marzo de 2016 en el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por
via de accion por jueza del tribunal de sentencia de Francisco Morazan, por razones de contenido y forma,
contra el decreto legislativo n.° 219-11, contentivo de la Ley del Consejo de la Judicatura y la Carrera
Judicial.

26 Reglamento Interno de la Comisién para la Seleccion y Nombramiento de Magistrados de Corte de
Apelaciones, Jueces de Letras, Jueces de Sentencia, Jueces de Ejecucion y Jueces de Paz I, aprobado el
17 de agosto de 2017 por la Comision.



Por otro lado, distintos organismos de las Naciones Unidas han expresado su preocupacion
por la militarizacion de la seguridad ciudadana, que podria estar afectando el Estado de dere-
cho. En efecto, el Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias,
en su informe sobre Honduras de 2017, sefiala que la creacion de la Policia Militar del Orden
Publico como medida de emergencia en apoyo a la policia nacional es comprensible, pero re-
quiere del establecimiento de normas y funciones claramente definidas para el uso de la fuerza
y prevenir los abusos por un cuerpo armado instruido para la guerra y no para la provision
de seguridad ciudadana. Asimismo, sobre la Fuerza Nacional de Seguridad Interinstitucional,
que reune a varias entidades estatales, como las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, el
Ministerio Pablico y el Poder Judicial, expreso su preocupacion por el hecho de que difumi-
naba la separacion de poderes entre las ramas que intervenian en las investigaciones penales
y comprometia la independencia del poder judicial y de los fiscales que participaban en las
causas?.

También el Comité de Derechos Humanos ha expresado la importancia de continuar avan-
zando en el proceso de fortalecimiento de la Policia Nacional, con el objetivo de que asuma
las funciones de orden publico que estan en manos de las Fuerzas Armadas y seguir con
el proceso de certificacion de los miembros de la institucion policial de forma transparente
e imparcial®®. Por su parte, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, en su informe sobre Honduras 2019, sefiala que el pais sigue dependiendo en
gran medida del ejército para una serie de funciones relacionadas con la seguridad, desde la
aplicacion de la ley hasta la seguridad de los centros penitenciarios, todo ello en contra de
los compromisos asumidos por el pais de retirar a los militares de las funciones de seguridad
pablica. Asimismo, sefala que el aumento de los gastos militares en un 14% entre 2016 y
2018 y el aumento del 7.2% del presupuesto de la Secretaria de Defensa en 2019 ponen en
tela de juicio la firmeza del compromiso del gobierno de avanzar de manera constante hacia
la seguridad civil*°.

Por ultimo, el mismo informe sobre Honduras 2019 de la Oacnudh sefala que la inclusion del
Ministerio Publico y del presidente de la Corte Suprema de Justicia en el Consejo Nacional
de Defensa y Seguridad, que es dirigido por el presidente de la Republica, abriria un espacio
para la injerencia del Ejecutivo y cuestiona uno de los principios democraticos fundamentales,
como lo es la separacion de poderes.

27 Informe sobre Honduras, 2017, Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias.

28 Comité de Derechos Humanos: Observaciones finales sobre el segundo informe periodico de Honduras,
2017.

29 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe sobre Honduras, 2019.



La corrupcion y la impunidad son fendmenos que afectan gravemente la gobernabilidad de-
mocratica en Honduras. El caso emblematico del Instituto Hondurefio de Seguridad Social y
la necesidad de fortalecer de manera urgente el sistema de justicia del pais movilizaron a la
sociedad hondurena en procura de la investigacion, enjuiciamiento y sancion de los responsa-
bles materiales e intelectuales de una serie de delitos. Esta movilizacion social y vibrante exi-
gencia, que tomo en cuenta los resultados de la CICIG de Guatemala, generd un didlogo entre
la OEA, el gobierno de Honduras, actores claves de la sociedad civil, Movimiento Indignados,
actores politicos y sector privado, dando lugar en enero de 2016 a la suscripcion del convenio
entre el gobierno de Honduras y la Organizacion de Estados Americanos (OEA) para el estable-
cimiento de la Mision de Apoyo contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras (MACCIH),
el cual fue aprobado en abril de 2016 por el Congreso Nacional®°.

Los objetivos principales de la MACCIH se orientaron a apoyar al Estado de Honduras en el
cumplimiento de sus compromisos internacionales en el marco de las convenciones intera-
mericanas y de Naciones Unidas contra la corrupcion; fortalecer las instituciones del Estado
encargadas de prevenir, investigar y sancionar los actos de corrupcion; proponer reformas al
sistema de justicia, asi como legislar para el combate a la corrupcion desde el sector privado;
fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas de los 6rganos de justicia, asi como los de
observacion y seguimiento desde la sociedad civil. Sus lineas de accion se basaron en cuatro
componentes: 1) prevencion y combate a la corrupcion, 2) reforma de la justicia penal, 3)
reforma politico-electoral, y 4) seguridad pablica®.

Los principales resultados obtenidos por la MACCIH-OEA fueron los siguientes:

1. Acompanamiento al Congreso Nacional para la aprobacion de la Ley de Financiacion,
Transparencia y Fiscalizacion de Partidos Politicos en Honduras, conocida como “Ley de
Politica Limpia”, trabajando en conjunto con el Tribunal Supremo Electoral, la Comision
de Asuntos Electorales del Congreso Nacional y las dirigencias de los partidos politicos
y apoyo del PNUD.

2. Creacion de una nueva institucionalidad para combatir la corrupcion y la impunidad, por
medio del establecimiento de la jurisdiccion nacional anticorrupcion mediante Ley del
Congreso Nacional, y un riguroso mecanismo de seleccion de jueces y magistrados, en
donde participaron la MACCIH y la sociedad civil.

30 Decreto legislativo 23-2016 del 7 de abril de 2016, publicado en La Gaceta n.° 34,015 del 23 de abril
de 2016.
31 Ver articulos 1 y Il del Convenio entre el Gobierno de Honduras y la OEA.



3. Participacion conjunta con el Ministerio Publico en las investigaciones del caso del
Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), trabajando en los 47 casos en investi-
gacion y 15 judicializados.

4. Impulso el marco regulatorio para la aplicacion de la Ley de Proteccion a Defensores de
Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia.

5. Apoyo a la creacion de la Unidad Fiscal Especial contra la Impunidad de la Corrupcion
del Ministerio Publico (UFECIC) y de los Juzgados y Tribunales Penales con competencia
nacional en materia de corrupcion en el Poder Judicial.

6. Conformacion del Observatorio del Sistema de Justicia Penal con participacion de orga-
nizaciones de sociedad civil.

Es importante destacar que los equipos integrados de la UFECIC-MACCIH judicializaron una
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serie de casos de corrupcion: “red de diputados”, “caja chica de la dama”, “pacto de impu-
nidad”, “caso Pandora”, “decomiso de bienes de origen ilicito” (basado en el caso Pandora),
“caja chica del hermano”, “licitacion fraudulenta del seguro social”, “arca abierta”, “frau-
de sobre el Gualcarque”, “Patuca Ill - colusion y corrupcion”, y “aseguramiento de bienes
en el caso caja chica de la dama”®. A través de las investigaciones conjuntas UFECIC-MP/
MACCIH-OEA se judicializaron un total de once casos, de los cuales se procesaron 112 perso-
nas (sic) siendo estos 80 funcionarios publicos y 44 particulares. Se identificé un dano en el

patrimonio del Estado de 309,950,000 lempiras (USD 12,891 millones aproximadamente)3.

Una mesa de evaluacion del trabajo de la MACCIH fue instalada entre el gobierno y la Secretaria
General de la OEA en noviembre de 2019, a efecto de evaluar el cumplimiento de los com-
promisos adquiridos por ambas partes y los resultados obtenidos durante los cuatro anos de
implementacion del convenio, brindando insumos y recomendacion para una extension del
trabajo conjunto en la lucha contra la corrupcion e impunidad en Honduras®. Esta mesa iden-
tificd una serie de obstaculos para el cumplimiento de los objetivos, entre los cuales estan:
aprobacion de normas que representan un retroceso en la legislacion contra la corrupcion (re-
duccion de penas al delito de malversacion de caudales publicos, reduccion de penas y plazos
de prescripcion de la accion penal en el nuevo Codigo Penal, reformas a la Ley del Tribunal
Superior de Cuentas que afectan su capacidad de auditoria y fiscalizacion y la independencia
del Ministerio Publico), la falta de reformas a la Ley de Clasificacion de Documentos Publicos
que impide el avance de las investigaciones, y la demora en la aprobacion de la Ley de
Colaboracion Eficaz®.

De acuerdo con el comunicado conjunto de la OEA-MACCIH y el gobierno de Honduras del
23 de diciembre de 2019, se iniciaron conversaciones formales para dar paso a la siguiente
etapa de la Mision de Apoyo contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras (MACCIH),
subrayando que seria para construir un sistema mas fuerte de transparencia, lucha contra la

32 Sexto informe semestral, Organizacion de Estados Americanos, OEA-MACCIH, abril de 2019.

33 Ver informe de la Mesa de Evaluacion del trabajo de la MACCIH del 9 de diciembre de 2019, pag. 7.
34 Ibid, pag. 4.

35 Ibid, pag. 9.



impunidad y combate a la corrupcion en Honduras, y que ayudaria a seguir adelante con el
fortalecimiento institucional.

Sin embargo, mediante comunicado de la Secretaria General de la OEA del 17 de enero de
2020 (dos dias antes de expirar el convenio) se anuncia lo siguiente: “Lamentablemente, no
ha resultado posible alcanzar los acuerdos necesarios para la renovacion del mandato de
la Mision, razon por la cual la MACCIH finalizara sus funciones el 19 de enero de 2020. La
Secretaria General de la OEA se ve en la obligacion de expresar que la finalizacion de las tareas
de la MACCIH en Honduras constituye un hecho negativo en la lucha contra la corrupcion y la
impunidad en el pais”. Asimismo, senala que “la falta de acuerdo en las negociaciones para
la renovacion de la Mision se concentra en la imposibilidad de la MACCIH de continuar acom-
panando y colaborando activamente a través de los equipos MACCIH-Ufecic (Unidad Fiscal
Especializada contra la Impunidad y la Corrupcion)”.

El 23 de enero de 2020, el Ministerio Publico, mediante comunicado, anuncia la creacion de
la Unidad Fiscal Especializada contra Redes de Corrupcion (Uferco), adscrita a la Direccion
General de Fiscalia, con el objetivo de promover la persecucion penal de los delitos relaciona-
dos con la corrupcion publica de alto impacto y dar seguimiento a las lineas de investigacion
y casos judicializados por la Ufecic. Desafortunadamente, el fiscal a cargo de la Uferco ha
manifestado en reiteradas ocasiones que no cuenta con los recursos humanos ni financieros
necesarios para continuar impulsando las lineas de investigacion que habian iniciado con la
MACCIH-Ufecic.

Esta situacion es preocupante si se toma en cuenta ademas la situacion de criminalidad e
impunidad existente en el pais. Pese a que la tasa de homicidios (pccmh) ha bajado desde
2014, aun existe una alta persistencia de la misma; en 2017 fue de 43.6, en 2018 de 414y
en 2019 aument6 a 44.7 por cada cien mil habitantes, segun datos del Observatorio Nacional
de la Violencia de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras. Seguin datos de UNAH-
ludpas, en 2017 se registraron 389 muertes violentas de mujeres y femicidios, en el afo
2018 se dieron 383 casos y en el afio 2019 un total de 406 casos, lo que representa una cifra
alarmante y en aumento®.

De acuerdo con el Diagnostico de la Justicia Penal en Honduras®, el Ministerio Publico en
2014 remitio para su investigacion a la DNIC (ahora DPI) 36,032 denuncias, de las cuales
investigo 8,255 y de estas 895 fueron devueltas por investigaciones incompletas; es decir, se
investigd el 20% de los casos, por lo que se arrastra una mora del 80% de casos no resueltos.
Este mismo estudio senala que el Ministerio Publico presentd en 2014 un total de 10,772
requerimientos fiscales; solo el 9% de las denuncias recibidas en el Ministerio Pablico y en la
PN llegaron a concretarse en un requerimiento fiscal.

36 Ver Boletin Nacional 2017, 2018 y 2019, e infografias 2017, 2018 y 2019, sobre muertes violentas de
muijeres y femicidios, Observatorio Nacional de la Violencia, ludpas-UNAH.

37 Diagnastico sobre el funcionamiento del sistema de administracion de justicia penal en Honduras,
UNAH-IUDPAS, 2016, resumen ejecutivo, pag. 24.



Finalmente, el diagnostico menciona que durante el afio 2014 los juzgados de Letras y juz-
gados especializados en violencia doméstica recibieron 9,379 denuncias, de las cuales re-
solvieron con lugar 2,774, sin lugar 724 y declararon 12,747 caducadas. Del total de casos
resueltos en el ano (16,245), solo el 17% fueron declaradas favorables, concluyendo que el
83% de las mujeres no recibieron una respuesta adecuada y oportuna.



La nueva configuracion multipartidaria en Honduras es meramente formal, ya que en la prac-
tica se ha dado lugar —después de décadas de un sistema bipartidista controlado por los
partidos Nacional y Liberal- a un tripartidismo, como consecuencia del golpe de Estado de
2009. Este tripartidismo ha permitido que los partidos politicos (principalmente el Nacional,
Liberal y Libre) alcanzaran consensos para realizar reformas en el sistema electoral del pais.
Efectivamente, desde 2017 los partidos representados en el Congreso Nacional aprobaron
la Ley de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion a Partidos Politicos y Candidatos®,
dando lugar a la instalacion de un drgano especializado en el control y rendicion de cuentas
del financiamiento publico y privado que administran los partidos politicos, estableciendo los
limites de gasto de campana electoral segun nivel electivo. Dada su reciente creacion y su
tardia puesta en marcha de cara al proceso electoral de 2017, la Unidad de Financiamiento,
Transparencia y Fiscalizacion (que cuenta con autonomia técnica, operativa, funcional y de
gestion presupuestaria) no pudo realizar a cabalidad su cometido, por lo cual los techos de la
financiacion siguieron siendo altos, el manejo de la propaganda electoral desigual y el control
del uso de los recursos del Estado en campana limitado.

Es importante destacar que esta nueva configuracion partidaria tripartita representada en el
Congreso Nacional alcanzo acuerdos y aprobd importantes reformas constitucionales para
un nuevo modelo electoral® a partir de un Consejo Nacional Electoral (con funciones admi-
nistrativas, técnicas y logisticas), y un Tribunal de Justicia Electoral (con competencia para
los actos y procedimientos en materia electoral). El Consejo Nacional Electoral esta integrado
por tres consejeros propietarios y dos consejeros suplentes, electos por mayoria calificada
de al menos dos terceras partes de los votos de Ia totalidad de los diputados que integran el
Congreso Nacional, electos por un periodo de cinco afos, pudiendo ser reelectos. El Tribunal
de Justicia Electoral estd integrado por tres magistrados propietarios y dos suplentes, electos
por mayoria calificada de al menos dos terceras partes de la totalidad de los votos de los
diputados que integran el Congreso Nacional, y son electos por un periodo de cinco afios,
pudiendo ser reelectos. Esto ha demostrado la capacidad existente de lograr consensos y que
con la necesaria voluntad politica los acuerdos son posibles.

El Congreso Nacional aprobo el decreto legislativo® mediante el cual se establece la orga-
nizacion y funcionamiento del Consejo Nacional Electoral (CNE) y del Tribunal de Justicia
Electoral (TJE). Los funcionarios de estos 6rganos electorales fueron electos en 2019 por el
Congreso Nacional a partir de la distribucion de cuotas de poder para un control partidario

38 Decreto legislativo n.° 137-2016, publicado en La Gaceta n.° 34,242 del 18 de enero de 2017.

39 Decreto legislativo n.° 200-2018, publicado en La Gaceta n.° 34,856 del 28 de enero de 2019 y
ratificado por el decreto 2-2019, publicado en La Gaceta n.° 34,864 del 6 de febrero de 2019.

40 Ley Especial para la Seleccion y el Nombramiento de Autoridades Electorales. Atribuciones,
Competencias y Prohibiciones. Decreto legislativo 71-2019, La Gaceta n.° 35,027 del 20 de agosto de
2019.



entre los partidos Nacional, Liberal y Libre. Las suplencias de estos 6rganos fueron dadas
a los partidos Alianza Patriotica y Democracia Cristiana. Por su parte, el PINU-SD y UD se
abstuvieron de votar. De acuerdo a la integracion de los Organos electorales, se observa una
l6gica tripartidaria; de ahi que el principal desafio de esta nueva conformacion es garantizar
su independencia y autonomia técnica, asi como la confianza en la poblacion y transparencia
electoral.

Asimismo, se reformaron articulos constitucionales relacionados con el Registro Nacional de
las Personas, estableciendo que es una institucion autonoma, de seguridad nacional, técnica
estratégica, con independencia técnica, presupuestaria y financiera, con competencia y ju-
risdiccion nacional. EI Registro Nacional de las Personas es administrado por una Comision
Permanente, que esta integrada por tres comisionados propietarios y dos suplentes, que sus-
tituyen a los propietarios en sus ausencias, electos por las dos terceras partes de la totalidad
de los miembros del Congreso Nacional, y ejercen sus cargos por un periodo de cinco anos,
pudiendo ser reelectos. De igual manera, los comisionados de este 6rgano fueron electos
por el Congreso Nacional a partir de la distribucion de cuotas de poder entre el tripartidismo,
teniendo como principal desafio lograr un nuevo censo nacional electoral y una nueva cédula
de identidad para el 2021.

En términos del Estado democratico de derecho, sera importante profundizar el analisis y
discusion participativa de la reforma a la Constitucion de la Republica en su articulo 245,
numeral 7, referente a las atribuciones del Congreso Nacional, realizada mediante el decreto
legislativo 200-2018, mediante el cual se otorga la atribucion de hacer el escrutinio de votos
y la declaratoria de elecciones, cuando el Consejo Nacional Electoral no lo hubiere hecho. En
principio esta disposicion genera duda, ya que el Congreso Nacional se asigna una atribucion
que en la practica lo hace quedar como juez y parte, por lo que su regulacion en la nueva ley
debe preservar la separacion de poderes y el equilibrio de los pesos y contrapesos.

En esta misma linea, la reforma constitucional al articulo 242 deja establecida la salvaguarda
de que el Consejo Nacional Electoral, o en su defecto el Congreso Nacional o la Corte Suprema
de Justicia, en su caso, podrian eventualmente hacer la declaratoria de elecciones, causando
efectos juridicos inmediatos. Esta reforma causa preocupacion, ya que podria generar mayor
desconfianza y profundizar la crisis, al haber una situacion de conflicto de intereses y no ge-
nerarse la necesaria legitimidad, imparcialidad y separacion de poderes, tomando en cuenta,
ademas, la experiencia del reciente pasado, por lo que el didlogo democratico participativo
sera fundamental para su regulacion en la nueva ley electoral.

Por otro lado, dos reformas constitucionales consignadas en los articulos 272 y 274, sobre el
rol asignado a las Fuerzas Armadas a efecto de garantizar la seguridad del proceso, asi como
la proteccion de los poderes del Estado, deben ser objeto de una discusion participativa en el
marco de una sociedad democratica.

Luego de que la Comision Legislativa Multipartidaria elabord y aprobo el dictamen de la nueva
Ley Electoral de Honduras, en octubre de 2020, el pleno del Congreso Nacional inici6 su dis-
cusion bajo la modalidad de sesiones virtuales. Los temas relevantes y controversiales en la
discusion han sido la reeleccion presidencial, 1a segunda vuelta, la conformacion de las juntas



receptoras de votos, credenciales de representantes de los partidos. Los partidos politicos
representados en el Congreso Nacional no alcanzaron acuerdos sobre estos puntos, por lo
que en 2020 no se logr6 aprobar la nueva normativa electoral, lo cual brinda la oportunidad a
la participacion social en el didlogo politico.

No obstante, el Congreso Nacional aprob6 la Ley de Disposiciones Especiales para las
Elecciones Primarias 20214', y su Reglamento fue aprobado por el Consejo Nacional
Electoral®, regulando lo relativo al censo nacional electoral, censo electoral provisional, censo
electoral definitivo, listados definitivos de electores y cuadernillos. Es importante destacar que
esta Ley contiene los articulos que refieren a la paridad, alternancia e igualdad en las nominas
a los cargos de eleccion popular en todos los niveles electivos, en una proporcion de 50%
para hombres y 50% para mujeres, lo que es muy positivo en términos de avance en la par-
ticipacion politica de la muijer, pero carece del necesario enfoque de género para el desarrollo
de un marco mas inclusivo y de no discriminacion en una sociedad democratica.

En el pasado mes de septiembre de 2020, el Consejo Nacional Electoral (CNE) realizo la
convocatoria a elecciones primarias, convocando a los once partidos politicos legalmente
inscritos para que en las elecciones primarias que se llevarian a cabo el domingo 14 de marzo
de 2021 eligieran a sus candidatos y candidatas a cargos de eleccion popular®. Los partidos
politicos Nacional, Liberal y Libre presentaron al CNE las planillas de los movimientos inscritos
para elecciones primarias.

41 Ver decreto legislativo 130-2020, publicado el 17 de octubre de 2020 en el Diario La Gaceta n.° 35,402.
42 Ver acuerdo 05-2020, publicado el 29 de octubre de 2020 en el Diario La Gaceta n.° 35,413.
43 Ver acuerdo 03-20 del CNE, publicado el 12 de septiembre de 2020 en La Gaceta n.° 35,370.



Debido a la llegada de la COVID-19 a Honduras (con seis casos confirmados), el Poder
Ejecutivo emitio el 15 de marzo de 2020 un decreto de suspension de garantias constitucio-
nales, mediante el cual se restringen derechos fundamentales contenidos en la Constitucion
de la Republica. Los derechos restringidos refieren a la libertad personal, detencion por 24
horas, emision del pensamiento, libertad de asociacion y reunion, de circulacion, detencion
con orden judicial, caucion, inviolabilidad del domicilio y garantia de la propiedad privada.
Distintos sectores sociales cuestionaron la restriccion a la libertad de expresion, de asocia-
cion y de caucion, por considerarlo innecesaria y exceder el principio de proporcionalidad.
Posteriormente, el Ejecutivo restaurd los derechos constitucionales sobre detencion por 24
horas, libertad de emision del pensamiento, y el de caucion. El gobierno fue extendiendo
periodicamente el decreto de suspension de garantias desde marzo a noviembre 2020, res-
tableciendo los derechos constitucionales suspendidos con la llegada de los huracanes Eta e
lota que ocasionaron grandes desastres en el pais.

Desde el inicio de la aplicacion del decreto se suspendieron labores en el sector publico y pri-
vado, eventos de todo tipo, y se limitd el nimero de personas en reuniones; se suspendieron
el funcionamiento del transporte publico, las celebraciones religiosas presenciales, la labor de
negocios, incluyendo los centros comerciales, y se ordend el cierre de todas las fronteras aé-
reas, terrestres y maritimas en el territorio nacional. El decreto ejecutivo establecio excepciones
para un desplazamiento minimo y controlado de personas, asi como la realizacion de actividades
basicas tanto en el ambito pablico como privado, autorizando la operatividad de farmacias, ga-
solineras, sector alimentario y banca, entre otras, implementando un sistema de salvoconductos
para la movilizacion de autoridades y actores civiles como los comunicadores sociales.

Distintas organizaciones de defensa de los derechos humanos criticaron al gobierno por no
incluir a su personal en las excepciones, ya que su trabajo es prioritario para el ejercicio de
la libertad de expresion y proteccion de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, por lo que consideraron el decreto como una restriccion y obstacu-
lizacion a su labor. La organizacion C-Libre denuncio restricciones al derecho de acceso a la
informacion publica y dio cuenta de una serie de limitaciones por parte del Instituto de Acceso
a la Informacion Publica (IAIP) para acceder a datos sobre el uso de fondos pablicos en el
marco de la pandemia de la COVID-19%. Entre marzo y junio de 2020, C-Libre contabilizé 41
agresiones a periodistas y comunicadores sociales, que cataloga como violaciones a la liber-
tad de expresion®, situacion que ha tenido como resultado la reduccion del espacio civico.

El cierre de la economia y las medidas de aislamiento social y toques de queda han generado
una variedad de problemas en los distintos sectores del pais, afectando a los mas vulnerables.

44 Ver Boletin 01-2020 COVID-19 en Honduras, Situacién de la libertad de expresion y acceso a la
informacién publica, C-Libre, 2020.
45 Ver Boletin 03, COVID-19 en Honduras, C-Libre, 2020.



Con la pérdida de empleo (segun datos de la Secretaria del Trabajo, al cierre de 2020 se per-
derian 350,000 empleos, subiendo a 9.5 la tasa de desempleo, casi cuatro puntos mas que en
2019 (5.7), afectando mayormente a jovenes entre 19 y 24 anos*). Las limitaciones para la
generacion de ingresos, generaron mas hambre en los grupos sociales mas necesitados, por
lo que se dieron muchas protestas sociales en diferentes municipios en demanda de alimentos.

Uno de los sectores econdmicos mas afectados por la pandemia ha sido el sector servicios
(transportes, turismo, hoteles, restaurantes, entretenimiento, etc.), el cual involucra una am-
plia interaccion fisica entre personas, por lo que su actividad representa uno de los principales
riesgos para la transmision del virus COVID-19. Este sector ha sufrido uno de los mayores im-
pactos, y es precisamente en él donde las mujeres tienen una mayor participacion economica,
que ronda en promedio el 80% en Centroamérica*’. Esta situacion impacta en las tasas de
desempleo, asi como en el incremento del empleo informal para las mujeres, con condiciones
laborales atn mas precarias de las existentes previo a la pandemia.

La pandemia de la COVID-19 ha generado un fuerte detrimento de los derechos de las mu-
jeres, principalmente los derechos econdmicos y sociales. Al compararlos con la situacion
previa a la pandemia, que en muchos casos ya presentaba serias desigualdades, la situacion
de desventaja de las mujeres en el mercado laboral se ha profundizado como consecuencia
de las medidas adoptadas por el gobierno en materia laboral y los cierres temporales y per-
manentes de empresas, que han aumentado el desempleo. Otras empresas han optado por la
suspension indefinida de contratos o la flexibilizacion de las condiciones de trabajo, dejando a
las mujeres en situacion de mayor vulnerabilidad, principalmente a las madres jefas de hogar.

En mayo de 2020, el gobierno emitio un nuevo decreto PCM-045-2020, denominado “Restriccion
gradual de garantias constitucionales para reforzar el distanciamiento social y para evitar la pro-
pagacion de la COVID-19”, el cual incluye disposiciones especiales para la “apertura inteligente”
de actividades esenciales de la sociedad hondurefia y busca reactivar la economia. Se cred una
instancia multisectorial para la gestion de la pandemia, a fin de promover la implementacion de
un plan de reapertura de las actividades vitales por medio de la aplicacion de medidas de res-
triccion diferenciadas en distintas regiones del pais. Se propuso la reapertura gradual en cinco
fases, con incrementos del 20% en cada una de ellas, hasta completar el 100%.

Distintos actores sociales han expresado preocupacion por la readecuacion presupuestaria
ante la emergencia de la COVID-19, endeudamiento interno y externo, uso de donaciones na-
cionales e internacionales, adquisicion de equipamientos e insumos de bioseguridad. En este
sentido, se ha visto el esfuerzo del Ejecutivo de impulsar una transparencia activa, al aprobar
el Reglamento sobre Gobierno Electronico, que reconoce el derecho de los ciudadanos a
relacionarse con la administracion pablica en todos sus niveles por medios electronicos, y
regula aspectos de la utilizacion de las tecnologias de la informacion y comunicaciones en la

46  http://www.trabajo.gob.hn/inicio/organizacion/direcciones-generales/direccion-general-de-empleo/observatorio-
del-mercado-laboral/
47 Ver Impactos diferenciados en los ambitos econémico y social de la COVID-19 en la vida, situacion y
condicion de las mujeres de los paises miembros del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA),
STM-COMCA, 2020.



actividad administrativa. Asimismo, cre6 una nueva Secretaria de Transparencia con el objeti-
vo de coordinar los esfuerzos en la materia y anticorrupcion.

También se aplica la normativa orientada a aquellas labores que los empleados o funcionarios
del gobierno puedan llevar a cabo bajo la modalidad de teletrabajo, realizandolo por los medios
electronicos que hayan adoptado. Asimismo, el Portal Unico de Transparencia (portalunico.
iaip.gob.hn) del Instituto de Acceso a la Informacion Publica ha posibilitado la publicacion
de informacion de oficio de todos los sujetos obligados que manejan fondos publicos en el
marco de la pandemia (web.iaip.gob.hn).

Por su parte, el Congreso Nacional aprob0 las sesiones legislativas virtuales del pleno, de jun-
ta directiva y de comisiones de diputados. La convocatoria a reuniones no presenciales —vir-
tuales— la hace el presidente de la Junta Directiva e incluye la agenda a tratar. Una plataforma
informatica garantiza el caracter publico de los debates virtuales y el ejercicio de los derechos
y deberes de los diputados (participacion, deliberacion y voto). En las sesiones en linea no
se presentan mociones ni manifestaciones, tnicamente se discuten los proyectos que han
sido agendados. Esto es muy positivo, si se considera que en otros paises se perdid mucho
tiempo para aprobar sesiones legislativas virtuales y se dificultd el papel del poder legislativo
en cuanto a la transparencia y rendicion de cuentas sobre los gastos relacionados con la
pandemia de la COVID-19. Sin embargo, varios diputados han sefalado que se ven limitados
para proponer temas en la agenda, y que en ocasiones no les dejan entrar a la sesion virtual,
0 no les habilitan el microfono para poder participar.

El Poder Judicial procedio a suspender labores presenciales en los juzgados y tribunales de la
Republica, ordenando que los servidores judiciales puedan trabajar de manera remota desde
sus casas, manteniendo servicios basicos judiciales con personal distribuido por turnos, y en
lugares de alta incidencia de COVID-19 anicamente por llamado. Avanzo también en un plan
de reincorporacion gradual y contintia fomentando acciones de gobierno abierto a través de la
transparencia judicial, por medio de la publicacion activa en su portal de informacion de oficio
y Gentro Electronico de Documentacion e Informacion Judicial.

Las organizaciones de sociedad civil, ante el cierre obligado de sus oficinas debido a la pandemia,
han implementado estrategias digitales a fin de continuar brindando servicios en linea, desarrollan-
do una mayor actividad en redes sociales. También utilizan alertas para la activacion de denuncias
y monitoreo de violaciones a derechos humanos. Su labor se ha realizado por medio del teletrabajo,
por lo que se ha limitado el trabajo presencial y de acompafiamiento a la accion comunitaria.

La CIDH continué expresando su profunda preocupacion por las restricciones al trabajo de la
prensa y detenciones arbitrarias de periodistas y personas defensoras de derechos humanos
que se estarian presentando en el marco del estado de excepcion, recordando que estos
sectores contribuyen de manera especial al respeto, proteccion y promocion de los derechos
y libertades fundamentales de todas las personas, labor fundamental en el actual contexto de
pandemia de la COVID-19%,

48 Comunicado. La CIDH llama a los Estados a proteger y garantizar la labor de personas defensoras de
derechos humanos ante la pandemia de la COVID-19. Washington, mayo 2020.



Es importante senalar 1a ocurrencia de muertes violentas de mujeres y femicidios en el con-
texto de la COVID-19. En este sentido, la UNAH-IUDPAS-ONV informan que durante las sema-
nas epidemiologicas 12 ala 23 (15 de marzo al 6 de junio de 2020) se registraron 55 casos,
de los cuales el 71% fueron en zonas urbanas y el 29% en zonas rurales, utilizandose armas
de fuego en el 54.5% de los casos®. Entre las semanas epidemiologicas 13 a la 21 se regis-
traron 443 homicidios, en promedio 7 victimas diarias, y 9 homicidios mdiltiples, ello en un
contexto de suspension de garantias y toques de queda®.

Asimismo, UNAH-ludpas informa que se incrementaron las denuncias de violencia domestica
e intrafamiliar en el pais. En efecto, en las primeras 11 semanas, cuando aun no iniciaba el
confinamiento, se registraron 18,936 denuncias, equivalente a 1,721 registros semanales. Y
de la semana 12 a la 18 (15 de marzo y abril), cuando ya existian medidas de restriccion de
derechos, incluyendo la de movilizacion, se reportaron 12,544 denuncias, un promedio de
1,792 semanales, lo que significa que las denuncias semanales por violencia doméstica e
intrafamiliar se incrementaron en 4.1% (71) durante el periodo de suspension de garantias
en el marco de las medidas para reducir el impacto de la pandemia®'. Ante esta preocupante
situacion, distintos servicios de atencion a las mujeres —institucionales y municipales— se
activaron para brindar servicios remotos o en linea para atender casos y derivarlos a 10s
organismos correspondientes.

Por otro lado, para fortalecer las acciones de vigilancia, prevencion y control de la pandemia
de la COVID-19, el Gobierno de la Repablica, por medio de decreto ejecutivo, declar6 el 10 de
febrero de 2020 estado de emergencia sanitaria en todo el territorio nacional. Sobre la base
de la emergencia sanitaria, el Congreso Nacional aprob6 dos decretos legislativos mediante
los cuales autorizo a Inversion Estratégica de Honduras (Invest-H) a realizar compras directas
de obras, bienes y servicios que se consideren necesarios para la atencion de la pandemia
provocada por la COVID-19.

Invest-H realizo compras de 3 hospitales moviles de 91 camas, 4 hospitales méviles de 51 ca-
mas, 7 plantas de tratamiento de desechos médicos, equipo de bioseguridad personal, equipo
biomédico, construccion y supervision de 7 planteles donde se instalarian los hospitales ad-
quiridos, contratacion de especialistas y contratacion de transporte interno de hospitales. La
Asociacion para una Sociedad mas Justa y el Consejo Nacional Anticorrupcidn, organizacio-
nes de sociedad civil, realizaron importantes auditorias sociales a las compras realizadas por
Invest-H, informando a la ciudadania sobre los hallazgos encontrados, los cuales, a su vez,
fueron confirmados por el Tribunal Superior de Cuentas (TSC), llegando a las conclusiones
siguientes:

Se encontraron indicios de responsabilidad penal en hechos detectados en compras y contra-
taciones ejecutadas por Inversion Estratégica de Honduras (Invest-H) en la emergencia sanita-
ria nacional por la COVID-19: 1) Irregularidades en la compra de siete hospitales moviles y sus
respectivas plantas de tratamiento; 2) Inconsistencias en la adquisicion de 350 ventiladores

49 Ver informe infografico n.° 6, UNAH-ludpas, 2020.
50 Ver boletin especial n.° 84, UNAH-ludpas, 2020.
51 Ibid, pagina 4.



mecanicos; 3) Inconsistencias en el proceso de compra de 250,000 pruebas para COVID-19,
las que ademas se danaron por mal manejo; 4) Contratacion de supervision de obra mediando
conflicto de interés entre el presidente de la empresa supervisora y el director de Invest-H;
9) Inconsistencias encontradas en la compra de mascarillas; 6) Falta de involucramiento del
consejo directivo de Invest-H para decidir como dltima instancia lo relacionado a compras y
contrataciones realizadas por la Direccion Ejecutiva de Invest-H%2. El informe del TSC iden-
tifica perjuicios a la salud y la economia del pais por un monto de USD 60,757,587.50 y L
21,535,986.76, ya que dichas erogaciones no lograron contrarrestar la crisis sanitaria por la
COVID-19. Al cierre del afio 2020, Sinager contabiliza 122,763 casos y 3,141 decesos por
coronavirus.

Por otra parte, entre el 1 y el 16 de noviembre Honduras se vio afectada por dos huracanes,
Eta e lota, los cuales impactaron fuertemente en diversas zonas del pais, dejando miles de
damnificados, vastas regiones inundadas (incluyendo cultivos) y serios dafios en infraes-
tructura. Actualmente, el gobierno, con el apoyo de la cooperacion internacional, el sector
privado y la sociedad civil, trabaja en un plan que contempla ayuda humanitaria, recuperacion
y reconstruccion del pais.

La Cepal, a peticion del Gobierno de Honduras, realizé una evaluacion de los impactos de las
dos tormentas tropicales, que fueron devastadoras para el pais, tanto en términos sociales
como econdmicos. Su informe sefala que mas de 4 millones de personas resultaron afec-
tadas, con 2.5 millones de personas en necesidad, 92,000 personas en albergues y 62,000
casas afectadas. Estima que los efectos de ambas tormentas se traducen en un impacto eco-
némico de 45,676 millones de lempiras. El 50% de estos efectos son dafos directos, mientras
que el 45% son pérdidas, y el 5% costos adicionales que surgieron como consecuencia de
las dos tormentas®.

El informe sefiala que el sector privado fue el mas impactado, con efectos totales de 36,210
millones de lempiras, que corresponden a 69% de todos los efectos. El sector publico sufrio
efectos de 9,458 millones de lempiras, o sea el 31% de los efectos totales. Entre los sectores
mas afectados se encuentran el sector de comercio e industria (20,362 millones de lempiras),
el agropecuario (7,101 millones de lempiras) y el de vivienda (6,469 millones de lempiras).
Sin duda alguna, estas cifras muestran el fuerte impacto que las tormentas tropicales Eta e
lota han tenido en estos sectores y en la vida de la poblacion hondurena.

Por otro lado, en el mes de noviembre de 2020 el Congreso Nacional de la Republica aprobo
en unico debate la Ley de Emergencia para la Administracion y Ejecucion del Presupuesto
Especial para las Elecciones Primarias 2021, permitiendo de esta manera que el Consejo
Nacional Electoral tuviera la posibilidad de realizar compras directas que fueran necesarias
para ejecutar el proceso de elecciones primarias; dicho decreto se publico hasta el dia 30 de
diciembre de 2021 en el diario oficial La Gaceta, n.° 35,473.

52 Tribunal Superior de Cuentas (TSC), informe especial n.° 002-2020-CEAI-GAE-INVEST-H-B.
53 Informe de Cepal: Eta e lota tuvieron un impacto de mds de 45 mil millones de lempiras en Honduras.



En el mes de enero de 2021, el Consejo Nacional Electoral convoco a licitacion por lista corta
para el Sistema de Transmision de Resultados Electorales Preliminares (TREP), proceso en el
cual participaron ocho empresas. Solo dos presentaron oferta técnica y econdmica, pero fue-
ron descalificadas por no cumplir con los requerimientos establecidos por la Ley de Compras
y Contrataciones del Estado, en especial la existencia de garantias bancarias, lo cual causo
que se diera por fallido el proceso de licitacion y no se pudiera contratar este servicio.

En el mes de febrero, |a presidenta del Consejo Nacional Electoral informd sufrir problemas de
salud, por lo cual se ausento de sus responsabilidades institucionales. Por ley, la presidencia in-
terina recayd en una consejera titular. Posteriormente, otro consejero titular, asi como los suplen-
tes, informaron haber contraido el virus COVID-19. Esta situacion llevd al organismo colegiado
a una imposibilidad temporal de aprobar acuerdos, al tener que aprobarse en pleno decisiones
importantes, tales como el tipo de sistema de transmision y conteo por utilizar en las elecciones
primarias, la aprobacion de los conteos por parte de los consejos municipales y departamen-
tales de los partidos politicos, y la solicitud de los nombres de los miembros de mesas que
representarian a las diferentes corrientes de los diferentes partidos politicos para la emision de
la respectiva credencial. La crisis se solvento posteriormente con el acuerdo de los consejeros.

El dia 14 de marzo, el Consejo Nacional Electoral ejecuto el proceso de elecciones primarias
de los partidos Nacional, Liberal y Libre, en medio de fuertes criticas por la falta de planifica-
cion logistica. Pese a las dificultades, se logré concluir el proceso; no obstante, muchos sec-
tores sefialaron que fue un proceso opaco, falto de transparencia y agravado por el creciente
numero de casos positivos de COVID-19 (en esa fecha se registraron 445 nuevos casos),
siendo esta una preocupacion adicional respecto a la ejecucion del proceso electoral, junto a
otras mencionadas por parte de l0s consejeros, quienes aseguraron que existian presiones
politicas para no llevar a cabo el proceso electoral. Segun datos oficiales, cerca de 2.8 millo-
nes de hondurefios se presentaron en los diferentes centros de votacion a ejercer el sufragio,
aun con la situacion critica en Honduras a causa de la pandemia, con un total de 178,277
casos confirmados hasta ese momento en el pais.

Cerrado el proceso electoral, el Consejo Nacional Electoral permitio la publicacion de encues-
tas a boca de urna, las cuales dieron como ganadores a los candidatos: Yani Rosental, del
Partido Liberal; Xiomara Castro, del Partido Libre; y Nasry Asfura del Partido Nacional. No
obstante, no fue sino hasta cinco dias después de las elecciones primarias, que por medio
de una plataforma web de divulgacion de datos, el organismo comenzo a divulgar de forma
oficial los resultados de las votaciones primarias a nivel presidencial, diputados al Parlacen y
Congreso Nacional, y corporaciones municipales.

No obstante el acompafiamiento de algunas organizaciones nacionales e internacionales a las
elecciones primarias, el Consejo Nacional Electoral limito temporalmente el acceso de los vee-
dores al proceso de conteo de actas, expresando que se trataba de una medida de seguridad
en el ingreso a las instalaciones, para prevenir cualquier interferencia en los resultados; sin
embargo, esto generd desconfianza de sectores que criticaron la medida, argumentando que
contradecia los principios y valores de la transparencia y rendicion de cuentas. Solventadas
las medidas de seguridad, se habilito el acceso a los espacios fisicos.



En medio de fuertes criticas, en el mes de abril se llevo a cabo la verificacion mediante conteo
publico de 14,000 actas, de un total de 72,642, habiéndose presentado 290 impugnaciones.

El martes 13 de abril, el pleno de consejeros del Consejo Nacional Electoral oficializd los re-
sultados de las elecciones internas y primarias 2021 de los partidos politicos Liberal, Nacional
y Libre, estableciendo que las candidaturas presidenciales ganadoras del proceso electoral
primario fueron las de Yani Rosenthal por el Partido Liberal, Xiomara Castro por el Partido
Libertad y Refundacion (Libre), y Nasry Asfura por el Partido Nacional, cerrando de esta
manera un ciclo de impugnaciones, criticas, presiones sociales y politicas que llevaron al
Consejo a implementar procesos de comunicacion estratégica.

El 25 de mayo de 2021 se publico en el diario oficial La Gaceta el decreto legislativo n.° 35-
2021, contentivo de la Ley Electoral de Honduras, que sustituye a la Ley Electoral de 2004.
Contd con la aprobacion de 104 diputados y diputadas (92%), definiendo asi las condiciones
del ejercicio de los derechos politicos, la nueva organizacion y funcionamiento de los 6rganos
electorales, la administracion de las elecciones primarias y generales, la supervision de la
democracia interna de los partidos politicos, la normativa de la participacion politica electoral,
y el establecimiento de los mecanismos y procedimientos que garantizan la realizacion de los
procesos electorales.

El 27 de mayo, en cadena nacional, el Consejo Nacional Electoral, con la presencia de los tres
consejeros, hizo la convocatoria a elecciones generales que se llevaran a cabo en el mes de
noviembre de 2021.

La expectativa ciudadana demanda que las elecciones se constituyan en un proceso politico
de construccion democratica que genere confianza en los ciudadanos y otorgue seguridad y
certeza a los actores politicos, propiciando una libre, amplia y civica participacion en las elec-
ciones generales de 2021, las cuales deben ser transparentes, honestas y justas, respetando
la voluntad soberana de los electores.



Espacio democratico, reeleccion, crisis electoral y dialogo politico

A partir del fallo judicial de 2015 se habilitd la reeleccion presidencial, lo que erosiono ain
mas el Estado democratico de derecho y aumento la tension politica en el pais, agudizando
la polarizacion preelectoral y provocando una crisis poselectoral con graves violaciones de
derechos humanos, que fuera heredada desde el golpe de Estado de 2009. Las irregularidades
y deficiencias, antes, durante y después de la jornada electoral, y el estrecho margen de los
resultados, generaron desconfianza y dudas. Esta situacion afecta la confianza en las insti-
tuciones politico-electorales, le resta legitimidad al proceso electivo, cierra el espacio civico,
aumenta la conflictividad y genera graves problemas de gobernabilidad democratica. Por ello
se recomienda la apertura y mantencion del dialogo a distintos niveles para el establecimiento
y respeto de las reglas del juego democratico. Como se ha dicho, el didlogo politico contribu-
y0 a bajar |a tension y polarizacion poselectoral en la sociedad, propiciando consensos entre
actores politicos y mostrando la capacidad existente en el pais para alcanzarlos.

Espacio civico y ejercicio de derechos civiles: la situacion de la libertad de
expresion y el derecho a la protesta

Desde el enfoque de derechos humanos, la crisis poselectoral en Honduras se caracterizo por
laintimidacion y amenazas a periodistas y trabajadores de medios de comunicacion, asi como
por la obstruccion en la realizacion de su trabajo mientras cubrian las protestas, produciéndo-
se casos de interrupcion de la radiodifusion. Esta situacion aumento el riesgo para el ejercicio
de la libertad de expresion y del periodismo libre e independiente en el pais, agravandose con
la reforma legislativa al Codigo Penal que criminalizd la protesta social, inclusive a través de
los medios de comunicacion. Preocupa el retiro del Colegio de Periodistas de Honduras del
Mecanismo de Proteccion de Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores
Sociales y Operadores de Justicia. Por ello se recomienda mantener |a apertura de espacios
civicos y participacion de los sectores sociales en la discusion y toma de decisiones de poli-
tica pablica en aquellos temas de su interés, asi como el control democratico por medio de la
transparencia, el acceso a la informacion pablica y la veeduria social.

Estado de derecho, separacion de poderes e independencia judicial

Uno de los déficits democraticos de Honduras ha sido la falta de separacion de los poderes
publicos y del funcionamiento de los pesos y contrapesos, configurandose la injerencia ex-
terna de los poderes ejecutivo y legislativo, asi como de los facticos en el poder judicial, y la
injerencia interna que Sse concreta por medio de la concentracion de la funcion administrativa
per sey suincidencia en la funcion jurisdiccional. Ambas injerencias afectan la independencia
e imparcialidad de la judicatura. Lo anterior se evidencia mediante casos como la destitu-
cion de los cuatro magistrados de la CSJ en 2012, el nombramiento de sus sustitutos y la



sentencia de la reeleccion presidencial. Se recomienda revisar y fortalecer los mecanismos
de eleccion de jueces y magistrados conforme los estandares internacionales y el desarrollo
de dispositivos democraticos para el control del exceso y desviacion de poder, garantizando
la independencia de poderes y el fortalecimiento de los pesos y contrapesos en un Estado
democratico de derecho.

Avances y retrocesos en la lucha contra la corrupcion y la impunidad

La corrupcion y laimpunidad son fenomenos que afectan gravemente a la sociedad y socavan
las bases del Estado democratico de derecho en Honduras. El espacio pablico fue ensancha-
do y tomado por los distintos sectores sociales bajo la premisa de fortalecer el sistema de
justicia del pais para la investigacion, enjuiciamiento y sancion de los responsables de graves
delitos contra la salud y la administracion pablica por medio de un mecanismo internacional
suigéneris de persecucion penal, la MACCIH. No obstante los avances en esta materia, no
fue posible renovar el mandato de la mision internacional por la falta de voluntad politica en
la lucha contra la corrupcion. Se recomienda el fortalecimiento y monitoreo del dispositivo
anticorrupcion en Honduras, tanto en el Ministerio Publico como en el Poder Judicial, Tribunal
Superior de Cuentas y Consejo Nacional Anticorrupcion, a fin de afianzar los resultados ob-
tenidos y avanzar hacia nuevas formas de prevencion, atencion y sancion de la corrupcion e
impunidad.

Sistema politico y reformas electorales

Se ha conformado una nueva configuracion multipartidaria en Honduras, la cual es meramen-
te formal, debido a que en la politica real se ha dado lugar a un tripartidismo, lo que ha per-
mitido que los partidos politicos Nacional, Liberal y Libre alcanzaran consensos para realizar
reformas en el sistema electoral del pais. Esta configuracion partidaria tripartita representada
en el Congreso Nacional alcanzo acuerdos y aprob6 importantes reformas constitucionales
para un nuevo modelo electoral, dando origen a un Consejo Nacional Electoral con funciones
administrativas, técnicas y logisticas, a un Tribunal de Justicia Electoral con competencia
para los actos y procedimientos en materia electoral, y a un renovado Registro Nacional de
las Personas para la elaboracion del nuevo censo nacional electoral y un nuevo documento
nacional de identidad.

Se recomienda brindar especial atencion al desarrollo normativo que tendran las reformas
constitucionales a través de la Ley Electoral de Honduras, abriendo espacios y promoviendo
una discusion participativa, principalmente de los temas mas relevantes, a saber, reeleccion
presidencial, segunda vuelta, integracion de las mesas electorales, entre otros. Ademas, lo
concerniente al rol del Congreso Nacional en el escrutinio de votos y declaratoria de elec-
ciones, y el rol asignado a las Fuerzas Armadas para garantizar la seguridad del proceso, asi
como la proteccion de los poderes del Estado y el Consejo Nacional Electoral en su instalacion
y funcionamiento. Todo ello debe ser objeto de una discusion participativa en el marco de una
sociedad democratica.



Finalmente, se recomienda el monitoreo de la paridad, alternancia e igualdad en las nominas a
los cargos de eleccion popular en todos los niveles electivos en una proporcion de 50% para
hombres y 50% para mujeres, asi como el impulso del enfoque de género para el desarrollo de
un marco normativo mas inclusivo y de no discriminacion, tomando en cuenta su operatividad
en |as elecciones primarias y generales de 2021.

Espacio civico y la COVID-19

Debido a |a llegada del virus de la COVID-19 a Honduras, el Poder Ejecutivo emitié un decreto
de suspension de garantias constitucionales, mediante el cual se restringen derechos a la
libertad personal, detencion por 24 horas, de circulacion, detencion con orden judicial, inviola-
bilidad del domicilio y garantia a la existencia de la propiedad privada. Distintas organizaciones
de defensa de los derechos humanos criticaron al gobierno por no incluir su personal en las
excepciones, lo que consideraron una restriccion y obstaculizacion a su labor. La pandemia
de la COVID-19 ha generado un fuerte detrimento en los derechos econdmicos, sociales y
culturales de la poblacion hondurefia, particularmente en los derechos de las mujeres, es-
pecialmente las madres jefas de hogar que enfrentan la disminucion de los ingresos en sus
familias y de las condiciones laborales, orillindolas ain mas a la informalidad.

Se recomienda dar seguimiento al gobierno electronico en los tres poderes publicos v el tra-
bajo en linea de las organizaciones de sociedad civil, fortaleciendo la participacion y veeduria
social durante la pandemia. Asimismo, fomentar la promocion de modelos innovadores para
el desarrollo de campanas electorales que tomen en cuenta las medidas de bioseguridad.
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